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-:تقدي  -:ــم ــم تقدي

                                                

 فѧѧى آافѧѧة  تالقديمѧѧة ، ولقѧѧد عرفѧѧ  الاقتѧѧصادية مѧѧن الظѧѧواهر  الخفѧѧي الاقتѧѧصاد ظѧѧاهرة تعتبѧѧر تعتبѧѧر 

بهذه الظѧاهرة    أن الاهتمام    إلا المتقدمة منها والنامية على حد سواء ،          ، ختلفةالاقتصاديات الم 

   .الماضي القرن من السبعينيات ذ منإلا يبدألم 

 الاقتѧѧصاد الخفѧѧي بأنѧѧه عبѧѧارة عѧѧن أنѧѧشطة إقتѧѧصادية غيѧѧر مѧѧشروعة أو مѧѧشـروعة     ويعѧѧرف     

 وهنѧاك العديѧد مѧن    ،ولكنـها غير مسجلة رسمياً ولا تدخل في حسابات النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي               

 خѧدم   ، الباعѧة المتجѧولين      ،ات الحرفية غير المرخѧصة      الأمثلة على هذا الاقتصاد مثل المشروع     

 سѧѧѧيارات الأجѧѧѧرة غيѧѧѧر   ، دور الѧѧѧدعارة والقمѧѧѧار ، مزاولѧѧѧة الѧѧѧدروس الخѧѧѧصوصية   ،المنѧѧѧازل 

الخ من الأنشطة الاقتѧصادية أمѧا المѧشروعة غيѧر مرخѧصة           ....... تجارة المخدرات    ،المرخصة  

  ).غير قانونية(أو غير المشروعة 

 عѧѧن الاقتѧѧصاد هثѧѧبح هѧѧذه الظѧѧاهرة عنѧѧدما نѧѧشر  إلѧѧىن لفѧѧت الانتبѧѧاه أول مѧѧ) جوتمѧѧان  (يُعѧѧدو 

يѧتم تѧѧسجيلها    خطѧورة المعѧѧاملات الاقتѧصادية التѧѧى لا  إلѧى  نبѧه فيѧѧه  الѧѧذي،  1977  عѧام الѧسفلي 

 لإثبѧѧات والأبحѧѧاث ، وتوالѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك الدراسѧѧات    الإجمѧѧالي ضѧѧمن حѧѧسابات النѧѧاتج القѧѧومي  

مѧن   بلغتفية قد   خال الدراسات أن الاقتصاديات     تلك ت لقد أثبت  . )جوتمان(الفرضية التى أثبتها    

 من إجمالي النشاط الاقتصادي فى آافة المجتمعات الإنѧسانية ،  إهمالهاالأهمية بحيث لا يمكن   

  .1)(بل أنها فى بعض الحالات تنمو بمعدلات نمو لم تشهدها الاقتصاديات الرسمية

 ، يلتحتѧ ض بالاقتصاد اـ فقد اسماه البع ، الخفيددة على الاقتصاد    تع أطلقت تعبيرات م   قدو    

 ، غمѧѧѧور ، والاقتѧѧѧصاد المالمرئѧѧѧي ، والاقتѧѧѧصاد غيѧѧѧر  الأسѧѧѧود بالاقتѧѧѧصاد الأخѧѧѧروالѧѧѧبعض 

الاقتصاد الѧسفلي ، والاقتѧصاد غيѧر الرسѧمي ، الاقتѧصاد الثѧاني ، اقتѧصاد الظѧل ، الاقتѧصاد                       و

  ن الظواهرـــ يعد مقتصاد الخفيالان إوايما آانت التسمية ف، اب الخلفي ــالمقابل ، اقتصاد الب
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 درجѧة  إلى تحتاج والتي  مع بعضهاضم الكثير من الجوانب المختلفة والمتشابكة    ت التي عقدةالم

   .1)(اآبر من التحليل والفهم
  

علѧى نتѧائج دراسѧات أصѧدرها صѧندوق النقѧد الѧدولي تبѧين أن تقѧديرات حجѧم الاقتѧصاد                       وبناء  

لي الناتج المحلي في البلدان النامية وبنسبة تراوحѧت         من إجما  % 44-35الخفي تراوحت بين    

 و بنѧسبة تراوحѧت      ،من إجمѧالي النѧاتج المحلѧي فѧي بلѧدان التحѧول الاقتѧصادي                % 30-21بين  

  ،مѧѧن إجمѧѧالي النѧѧاتج المحلѧѧي فѧѧي بلѧѧدان منظمѧѧة التعѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنميѧѧة  % 16-14بѧѧين 

مѧن العѧاملين فѧي مѧصر     % 40وظيѧف  وعلى سبيل المثال نجد أن الاقتصاد الخفي يساهم فѧي ت  

 وتقѧدر الحكومѧة المѧصرية قيمتѧه بمѧا يتѧراوح مѧا بѧين                 ،من عدد المنѧشآت     % 82آما أنه يضم    

 في حين أن هناك تقارير صادرة عن عدد من مراآز الأبحاث تشير إلى         ، مليار جنية    60-80

نѧه يزيѧد     وهنѧاك مѧن يѧرى أ       ، مليѧار جنيѧة      95أن حجم هذا الاقتصاد يصل في مصر إلѧى نحѧو            

 مليار جنية إذا أضيف إليѧه حجѧم الانѧشطة غيѧر المѧشروعة      200على ذلك وقد يصل إلى نحو    

 بينمѧѧا يقѧѧدر حجѧѧم هѧѧذا الاقتѧѧصاد فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودية بنحѧѧو  ، 2)(آتجѧѧارة المخѧѧدرات

 بناءً على تقديرات عالمية وأخѧرى صѧادرة عѧن صѧندوق             ،من الناتج المحلي الإجمالي     % 35

 فѧي حѧين يѧساهم الاقتѧصاد الخفѧي بمѧا نѧسبته               ، مليѧار ريѧال      270 أي ما يتجѧاوز      ،لي  النقد الدو 

 مليѧѧار  8.8 أي حѧѧوالي ،مѧѧن حجѧѧم النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي الاقتѧѧصاد الѧѧسوري        % 40

  .3)(دولار

ويعѧاني مѧن وجѧود اخѧتلالات هيكليѧة           الناميѧة    قتصادياتعد من الا  يبي يُ للا الاقتصاد    أن وبما   

 ،  القطاع العام على مجريات النشاط الاقتѧصادي       هيمنةده على القطاع النفطي و    آنتيجة لاعتما 

آѧان ذلѧك فѧى       سѧواء  ) 1999-1982 (خѧلال الفتѧرة    مѧن الѧسوق الموازيѧة        عدة أشكال ظهور  و

التѧي تمѧارس نѧشاط     الأجنبيѧة  آبيرة من العمالѧة  عداد أ تواجد إلى بالإضافة   ، العملات أو السلع  

  الةمالعن ــد أعداد آبيرة مــه توجــآما أن ،ر خاضعة للضريبة ق دخول غيـادي وتحقــاقتص
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عليѧه    ، العاملѧة فѧى الѧبلاد   ىالقѧو  تعمل فى الاقتصاد الخفي وغير مسجلة ضѧمن       التيوطنية  ـال

  .  من الممكن التكهن  بأن الاقتصاد الخفي يساهم بنسبة لا يستهان بها في الاقتصاد الوطني
  

  -:مشكلة الدراسة 

 ، تتمثل في الاقتصاد الخفي هاهدد اقتصادياتدول العالم من ظاهرة تُن م العديد انيـتع   

  تلك أغلب في الإجماليل هذا النوع من الاقتصاد نسبة لا يستهان بها من الناتج المحليشكوي

 وفي بعض الأحيان ينمو هذا الاقتصاد بمعدلات نمو تفوق معدلات نمو الاقتصاد ، الدول

       .   الرسمي 

  في أن البيانات والمعلومات التي تعكس وضع الاقتصاد الخفيتكمن مشكلة الاقتصادو

 تكون غير صحيحة مما يترتب على ذلك أن السياسات المتخذة قد ينجم عنها أثار الرسمي

  .عكسية تضر بالاقتصاد  

  .  هده الورقة تقدير حجم الاقتصاد الخفي في الإقتصاد الليبيوتتناول
  

  ـ:هدف الدراسة 

تهدف هذه الدراسة إلѧى تѧسليط الѧضؤ علѧى ظѧاهرة الاقتѧصاد الخفѧي فѧي الاقتѧصاد الليبѧي                       

  . ونسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي للانشطة الاقتصادية غير النفطية حجمهوتقدير 
  

  ـ:منهجية الدراسة 

رة والتي تقوم   ، منها الطريقة المباش   حجم الاقتصاد الخفي    هناك مجموعتين من الطرق لتقدير      

اد الخفѧي ،    صتѧ ق احتساب الناتج المتولد عن مختلف الأنشطة الفرعية التي لها علاقѧة بالا            على  

في تقدير حجم الاقتصاد الخفي ، حيث    الاساليب غير المباشرة    الطريقة الثانية فتعتمد على     أما  

  .أساس تتبع الاثار المترتبة على وجود الأنشطة الخفية على تقوم 

  :د المداخل التي تنطوي تحت هاتين المجموعتين يالاً تحداجميمكن و

 .1  .مدخل الفروق بين الدخل والانفاق 

.مدخل احصائيات سوق العمل   2. 

.مدخل نسبة استهلاك الكهرباء في الناتج المحلي الإجمالي   .3

 3



.مدخل المراجعات الضريبية   4. 

.المداخل النقدية   5. 

.لطلب اسلوب معدل النقود المتداولة إلى الودائع تحت ا  − 

.دلات ااسلوب المب  − 

.اسلوب الوحدات النقدية ذات القيمة المرتفعة   − 

.التهرب الضريبي والطلب على النقود   6. 

وستعتمد هذه الدراسة على المدخل النقدي في تقدير حجم الاقتصاد الخفي في الاقتصاد الليبي              

د تѧم اعتمѧاد هѧذه       ، وقѧ  إلى الودائع تحت الطلب     المتداولة  أسلوب معدل النقود    وذلك عن طريق    

  .الطريقة لتوفر البيانات النقدية اللازمة لتقدير حجم الاقتصاد الخفي 

  

  -:تقسيمات الدراسة 

   :وهى مباحث ستة إلى تقسيم هذه الدراسة يتم

 .1  .مفهوم الاقتصاد الخفي  : الأول ثالمبح

 .2  أسباب نمو الاقتصاد الخفي :المبحث الثاني

 .3   لتطور الاقتصاد الليبي المعالم الأساسية : لمبحث الثالثا

 .4  . فى الاقتصاد الليبيتقدير حجم الاقتصاد الخفي : المبحث الرابع

 .5  . الاقتصاد الخفي ظاهرة الناجمة عن السلبيةالآثار :الخامسالمبحث 

. النتائج : السادسالمبحث 6.  

  

:-  -:مفهوم الاقتصاد الخفي مفهوم الاقتصاد الخفي : ث الأول ث الأول المبح  : المبح

 و بѧالأخص فѧي مجѧال الدراسѧات التطبيقيѧة             تعريف الاقتصاد الخفي من الأمѧور المهمѧة        يعتبر

   .  مهمة القياس أو التقدير وتسهلالتعريف تتحدد هذا  علىلأنه بناءً ،لهذا الاقتصاد 

 )جوتمѧان ( فعلѧى سѧبيل المثѧال يعرفѧه          ،خѧر لآلاقتصاد الخفي يختلف من شѧخص       مفهوم ا  أن   

فѧي حѧسابات    أن يѧدخل     بأنه ذلѧك الجѧزء مѧن النѧاتج القѧومي الإجمѧالي الѧذي آѧان يجѧب                   )فيج(و

  . الحسابات تلكخر لم يدخل ضمن لآالناتج القومي الإجمالي و لكنه لسبب أو 
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 لهѧѧذا التعريѧѧف فѧѧأن الاقتѧѧصاد الخفѧѧي يتمثѧѧل فѧѧي مجموعѧѧة الأنѧѧشطة المѧѧشروعة غيѧѧر        وطبقѧѧاً

 ، الزراعة ،المرخصة مثل الإنتاج غير المعلن في القطاعات الاقتصادية مثل قطاع الصناعة 

   . الخ من القطاعات الاقتصادية..... النقل و المواصلات ،التشييد البناء و

يѧشمل آافѧة الѧدخول التѧي         ذلك الاقتصاد الѧذي      يعرف الاقتصاد الخفي بأنه    فأنه) تانزي( أما   

لا يѧѧتم الكѧѧشف عنهѧѧا للѧѧسلطات الѧѧضريبية والتѧѧي قѧѧد تѧѧدخل أو لا تѧѧدخل ضѧѧمن حѧѧسابات الѧѧدخل  

   .1)(القومي

 آافѧة الأنѧشطة التѧي       بأنѧه الاقتصاد الخفي في نظѧر بعѧض الاقتѧصاديين           مفهوم   عرفيُ حين   في

 أو الحاجѧѧѧة إلѧѧѧى تجنѧѧѧب القيѧѧѧود الروتينيѧѧѧة ،تѧѧѧشترك جميعهѧѧѧا فѧѧѧي محاولѧѧѧة التهѧѧѧرب الѧѧѧضريبي 

  ن الأنشطة التي ـ جانباً لا يمكن إهماله م غير أن هناك،المفروضة على النشاط الاقتصادي 

التѧي تعѧد مخالفѧة للقѧانون ومنهѧا      خاصѧة لهѧذه الأنѧشطة و   ب الطبيعѧة ال تتم في هذا الاقتصاد بسب   

  .2)(مثل المخدراتأو الاتجار بها على سبيل المثال إنتاج السلع والخدمات المحظور تداولها 

 ما يطلѧق عليѧه أنѧشطة الاقتѧصاد الخفѧي يعتمѧد              بأن )ميروس بوجر ( و )سمث( آل من    يرىو  

 ذلѧك الاقتѧصاد الѧذي     علѧى أنѧه  يهإلفقد ينظر    ، هذا الاقتصاد    ىعلى المنظور الذي ينظر منه إل     

  . عن وجود هذا الاقتصاد يضم آافة الأنشطة المصاحبة لعمليات التهرب الضريبي الناشئ 

 الѧѧرغم مѧѧن آثѧѧرة التعريفѧѧات إلا إن معظѧѧم الاقتѧѧصاديين يجمعѧѧون علѧѧى أن الاقتѧѧصاد    وعلѧѧى  

جنѧب  تلѧضريبي أو ت   الخفي يضم مجموعѧة مѧن الأنѧشطة التѧي تѧشترك فѧي محѧاولات التهѧرب ا                  

بالإضѧافة إلѧى الأنѧشطة غيѧر      ،القيود الروتينية المفروضѧة علѧى ممارسѧة النѧشاط الاقتѧصادي        

القانونيѧѧة مثѧѧل إنتѧѧاج و تجѧѧارة المخѧѧدرات و القمѧѧار ودور الѧѧدعارة و الرشѧѧوة وبيѧѧع المنتجѧѧات     

  .3)(الخ من الأنشطة غير القانونية.....والسلع المسروقة 
  

:  -: نمو الاقتصاد الخفي  نمو الاقتصاد الخفي أسبابأسباب:المبحث الثاني المبحث الثاني -2 : -2-

                                                

 وعلى الرغم ،  العديد من العوامل المتشابكة التي تؤدي إلى نشؤ ظاهرة الاقتصاد الخفيهناك

  يب ــــلية التي تصـلالات الهيكــ أن الاختإلا ،رى ــ من دولة إلى أخذه العواملـ همن اختلاف
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ي تѧѧرتبط التѧѧ الإداريѧѧة الإجѧѧراءات وتفѧѧشي ظѧѧاهرة البيروقراطيѧѧة وتعقѧѧد   ، الاقتѧѧصاد الѧѧوطني 

 فѧضلاً عѧن ضѧعف الهيكѧل الѧضريبي      ، عام على مجريات النѧشاط الاقتѧصادي   لبهيمنة القطاع ا  

 ، الظѧاهرة  نѧشؤ هѧذه   إلѧى  تعتبѧر فѧي مقدمѧة العوامѧل التѧي تѧؤدي          ، وارتفاع مستوى الѧضرائب   

  : في الآتي أسبابهامكن حصر ي التيو

:  :انخفاض مستوى الدخل انخفاض مستوى الدخل -1 -1

   التѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى نѧѧشأة ونمѧѧو الاقتѧѧصاد   الأسѧѧباب أحѧѧد أهѧѧم لفѧѧرد انخفѧѧاض مѧѧستوى دخѧѧل ا يعѧѧد

 بالجمود لفترة طويلة مع ارتفѧاع فѧي المѧستوى           الأفراد دخول   أتسمت ما   إذا خصوصاً   ،الخفي  

   أنفسهم رادـالأف وسوف يجد للإفراد الدخول الحقيقية مما يؤدي إلى انخفاض ، للأسعارالعام 

  معيѧشتهم  حتى يتمكنوا من الحفاظ علѧى نفѧس مѧستوى   ،ن للعمل في الاقتصاد الخفي   وطرضم

  .الحقيقي  ملهدخ انخفاض  معدل اقل منبنسبة هم استهلاآمعدلتخفيض  وقد يدفعهم ذلك إلى

:2-  :ى الضرائب ى الضرائب ارتفاع مستوارتفاع مستو-2

                                                

ي فѧي العديѧد مѧن الѧدول         نمو ظاهرة الاقتѧصاد الخفѧ     و الضرائب المرتفعة مسئولة عن نشأة       عدتُ

والشرآات إلى التحѧول نحѧو       ويتزايد الحافز لدى الأفراد     ، 1)(د سواء  على ح  الناميةالمتقدمة و 

 المزيѧد   إلѧى فѧرض    الأنشطة الاقتصادية في الاقتѧصاد الرسѧمي          تعرضت الاقتصاد الخفي آلما  

علѧى المقارنѧة فيمѧا بѧين        رار المѧشارآة    قѧ اتخѧاذ   توقѧف    وي ،خر  لآمن وقت   عليها  من الضرائب   

مѧابين العقوبѧات التѧي مѧن المتوقѧع أن          الاقتѧصاد الخفѧي و     متوقع جنيها في  الإيرادات التي من ال   

 أي عتبѧار مѧدى اسѧتعداد   اً فѧي الا ذ أخѧ ،يتعرض لها الفرد أو الشرآة في حالة اآتشاف التهرب        

         . لتحمل المخاطرمنهما

 ارتفѧѧاع مѧѧستوى العѧѧبء الѧѧضريبي سѧѧواء آѧѧان ذلѧѧك بالنѧѧسبة للѧѧضرائب المباشѧѧرة أو غيѧѧر       أن

 الأفѧراد   يدفع  وهو ما  ،  الإجمالي رتفاع نسبة الضرائب إلى الناتج القومي     المباشرة يؤدي إلى ا   

 تتحѧول    وبѧذلك  ،رائب أو التهѧرب مѧن دفѧع الѧضرائب           تجنѧب الѧض    أما إلѧى محاولѧة       لشرآاتوا

وفي معرض التدليل على     ،بعض الأنشطة الاقتصادية إلى العمل تحت مظلة الاقتصاد الخفي          

 الاقتصاد الخفي في الولايات المتحدة الأمريكية يعѧزى         ذلك تشير بعض الدراسات إلى أن نمو      

  اع ـي في أوروبا إلى ارتفـــ بينما يعزى نمو الاقتصاد الخف، الضرائب على الدخلارتفاع إلى 
 

11 ص– المرجع السابق ذآره – صفوت عبد السلام عوض االله -   (1)
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 أمѧا بالنѧسبة لѧدول الناميѧة     ،الѧضرائب علѧى القيمѧة المѧضافة      التأمينات الاجتماعية و   اشتراآات

  .ضرائب على التجارة الخارجية ارتفاع ال إلى فأنه غالباً ما يعود

 إلى أن ارتفاع معدل الضريبة على الدخل الإضѧافي يمثѧل            )هانس( سبيل المثال يشير     وعلى  

 فѧي   العاليѧة  معدلات الضريبة    بسببو ،العامل الرئيسي في ظهور الاقتصاد الخفي في السويد         

 يѧصل  ضريبيتهѧرب الѧ    بذلك فإن ال   ،الكشف عن دخوله الإضافية     ب لا يقوم  الممول   فإنالسويد  

  مѧѧن آبيѧѧريѧѧدفع بعѧѧدد الأمѧѧر الѧѧذي ،مѧѧن الѧѧدخول غيѧѧر المكѧѧشوف عنهѧѧا   % 65مѧѧا نѧѧسبته إلѧѧى 

   .1)(لتهرب الضريبي و التحول إلى الاقتصاد الخفيلممولين لا

  :الأنظمة الإدارية و القيود الحكومية  -3

حكوميѧѧة علѧѧى  ود الحكوميѧѧة المفروضѧѧة مѧѧن قبѧѧل المؤسѧѧسات ال   ـ الأنظمѧѧة الإداريѧѧة والقيѧѧ  عѧѧدتُ

قѧد بينѧت   و ،  العوامѧل المحѧددة لنѧشؤ ظѧاهرة الاقتѧصاد الخفѧي            النشاط الاقتصادي احѧد    مارسةم

الحكوميѧѧة علѧѧى أن المغѧѧالاة فѧѧي فѧѧرض القيѧѧود  التѧѧي أجريѧѧت فѧѧي هѧѧذا الѧѧشأن بعѧѧض الدراسѧѧات

  سواء آان ذلѧك مѧن أجѧل تحقيѧق أهѧداف            ، الإنتاج أو على بعض الأنشطة الاقتصادية الأخرى      

 الإفѧراد والѧشرآات   يشجعأن  أمر من شأنه    ، )حماية المستهلكين   (أو اجتماعية مثل    اقتصادية  

البحث عن ثغرات بهدف الحصول على ميزات تنافسية عن طريѧق تجنѧب هѧذه             على التحايل و  

  .  2)( دخول غير اعتياديةيتم من خلال تحقيقالقيود وممارسة أنشطة خفية 

لرقابѧѧة علѧѧى الѧѧصرف الأجنبѧѧي بهѧѧدف  لظѧѧام  تفѧѧرض بعѧѧض الѧѧدول نالأحيѧѧان آثيѧѧر مѧѧن وفѧѧي  

الطلѧب الأجنبѧي    فѧي   المحافظة على احتياطياتها من النقد الأجنبي مما يترتѧب علѧى ذلѧك زيѧادة                

مѧع ظѧروف الطلѧب      يتناسѧب     لا  صرف رـخصوصاً إذا ما تم تحديد سع      ،المعروض منه    لىع

 ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى خѧѧرىو العѧѧرض ولا يعكѧѧس القيمѧѧة الحقيقيѧѧة للعملѧѧة المحليѧѧة أمѧѧام العمѧѧلات الأ

 مѧن خѧلال      المتعاملين فѧي النѧشاط الاقتѧصادي      ها العديد من     من يستفيدلنقد  لسوق موازية   ظهور  

   .بيع حصصهم من النقد الأجنبي بغية تحقيق أرباح غير اعتيادية

 سوق موازية سواء آان ذلك في سوق نشؤو المغالاة فيها ينجم عنه أ التشدد في القيود أن  

  .السلع وبتالي أتساع رقعة الاقتصاد الخفي   سوقالنقد أو

                                                 
 (2)- WWW. THEGULFIZ.COM/ARCHIVE/INDEX.PHP.2878.HTML 
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4- :   :ندرة السلعندرة السلع  -4

 أن العوامѧѧل ألا,  دول العѧѧالم العديѧѧد مѧѧن  الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي   بѧѧالرغم مѧѧن انتѧѧشار ظѧѧاهرة    

 فنѧدرة    ،  الناميѧة عنهѧا فѧي الѧدول المتقدمѧة          المسئولة عѧن نѧشؤ هѧذه الظѧاهرة تختلѧف فѧي الѧدول              

التلاعب في السلع التي توفرها الدولѧة والتѧي يفتѧرض           السلع الاستهلاآية والرأسمالية وسهولة     

تѧؤدي إلѧى زيѧادة حجѧم الاقتѧصاد           التوزيѧع المتعѧارف عليهѧا       يتم توزيعهѧا مѧن خѧلال قنѧوات         أن

  .الخفي 
  

:  :لدولة لدولة ل عجز الموازنة العامة  عجز الموازنة العامة -5 ل -5

 الإيѧرادات العامѧة     لѧى المتمثѧل فѧي زيѧادة النفقѧات العامѧة ع          لدولة و ل عجز الموازنة العامة     يمثل

تم تѧ  الطبيعѧي أن  ومѧن هѧذه الحالѧة مѧن    ،  حد العوامل المؤدية إلى نشؤ ظاهرة الاقتصاد الخفي         ا

 ممѧا يعنѧي زيѧادة الأعبѧاء المترتبѧة علѧى             ، تغطية هذه النفقات مѧن مѧصادر داخليѧة أو خارجيѧة           

جديѧدة أو   ضѧرائب    إلى زيادة العبء الضريبي عن طريق فѧرض        قد تلجاء التي   ، ةالدول آاهل

لتهرب من دفع ل الممولين ى لداً وفي آلتا الحالتين تخلق حافز، لضرائب القائمة ا معدلاترفع

  .الضرائب 
  

:  : دور المشروعات الصغيرة  دور المشروعات الصغيرة -6 -6

طبيعة  وذلك بسبب ،لاقتصاد الخفي  لا يستهان به في نمو ااً المشروعات الصغيرة دورديتؤ

مѧا   وهѧو    ،ود الѧسائلة     معاملاتهѧا باسѧتخدام النقѧ      معظѧم ميѧل إلѧى إجѧراء       ت  التѧي  هذه المѧشروعات  

 أي محاولѧѧة لتطبيѧѧق نظѧѧام  فѧѧأن ولهѧѧذا الѧѧسبب  ، تѧѧسهيل عمليѧѧة التهѧѧرب الѧѧضريبي   يѧѧساعد فѧѧي 

 هذه العديد من أن بسبب ، العديد من المشروعات الصغيرة إفلاس عليه   بضريبي محكم يترت  

   .المشروعات تعمل في الاقتصاد الخفي 
  

ا :-  - :لاقتصاد الليبيلاقتصاد الليبياالمعالم الأساسية للتطور المعالم الأساسية للتطور : الثالث الثالث المبحث المبحث -3  : -3

 وعجѧѧز قطاعاتѧѧه ه بتخلفѧѧمѧѧن القѧѧرن الماضѧѧي  خѧѧلال فتѧѧرة الخمѧѧسينات  الاقتѧѧصاد الليبѧѧي تميѧѧز

 وفѧي معѧرض    ، للتنميѧة الاقتѧصادية       على توفير الاستثمارات اللازمѧة     تهالاقتصادية وعدم قدر  

    بأن1971ام ـي عــف)  فارلي (م المتحدة ــــار الخبير الاقتصادي للأمــدليل على ذلك أشــالت
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 إلѧى وجѧود أيѧة       لا يوجѧد بѧه مѧا يѧشير         و ،اقتѧصاد متخلѧف     اد الليبي قبѧل اآتѧشاف الѧنفط         ـالاقتص

الѧذي بѧين أن الاقتѧصاد         1950فѧي عѧام     ) هيجѧين (  سѧابقاً  ذا ما أآѧده    وه ،تنمية اقتصادية تذآر    

  .1)(الليبي يحوي بين جانبية آل معوقات التنمية الاقتصادية

تѧصديره بكميѧات تجاريѧة      تم اآتѧشاف الѧنفط و   من القرن الماضي   اتأواخر عقد الخمسين   وفي

   قطاع النفط مقاليد الأمور في تمويل مختلف برامج التنميةذأخحيث  ، مع بداية عقد الستينات
)(2 ات آѧان القطѧاع الخѧاص       حتѧى نهايѧة الѧسبعيني      ذلك الوقت و   ذ ومن ، الاقتصادية والاجتماعية 

وقد بلغѧت نѧسبة القѧوى العاملѧة      ،تاجية في النشاط الاقتصادي    المدير للوحدات الإن  هو المالك و  

التي حدثت   التغيرات التنظيمية غير أن    ، القوة العاملة في البلاد       إجمالي من% 72فيه حوالي   

عѧززت مѧن    و مع نهايѧة الѧسبعينيات قلѧصت مѧن دور القطѧاع الخѧاص فѧي النѧشاط الاقتѧصادي                   

حيѧث لѧم يعѧد القطѧاع الخѧاص           ،صادي فѧي الѧبلاد       النѧشاط الاقتѧ    فѧي تѧسيير    القطѧاع العѧام      هيمنة

  -: منها  عدة أسبابويعود ذلك إلى ,3)(من القوة العاملة % 25 حوالي  إلايستوعب 

 وعوائѧد   زيѧادة حѧصة الدولѧة مѧن عائѧدات الѧنفط            المفاجئ فѧي الإيѧرادات العامѧة و        عالتوس  -1

لفائدة في الأسѧواق  وارتفاع أسعار ا الاحتياطيات التي تأثرت بزيادة مستوى  الاستثمارات

  .العالمية 

 حتى نهاية   في ليبيا وقد انعكست هذه التطورات بشكل واضح على الأوضاع الاقتصادية          

 حيث ارتفع معدل النمѧو الاقتѧصادي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي غيѧر النفطѧي                    ، 1980عام  

 نتيجة لزيادة الكبيرة فѧي    آعلى التوالي    1980و 1979عام  % 13و  % 9بمعدل نمو بلغ    

  الإنفاق العام      

فѧي المجتمѧع الليبѧي       ه اللامѧساوا   حالѧة  مما أدى إلى تكريس   ,  للخبرة   الأهلي القطاع   افتقار  -2

 الحيѧاة بѧين مختلѧف    نمѧط   في وإلى تباين ،والتي أدت إلى فجوة واسعة في توزيع الدخول         

  .الشرائح الاجتماعية وبين الحضر والريف 

                                                 
 مجلѧة البحѧوث    –الصعوبات والآثار الاقتѧصادية  المتوقعѧة        :  في الاقتصاد الليبي      الخصخصة و التنمية الاقتصادية    – عيسى الفارسي    -) 1(

  3ص-2003-14المجلد- منشورات مرآز البحوث الاقتصادية  بنغازي –الاقتصادية 
 –نѧدوة ظѧاهرة التѧضخم فѧي الاقتѧصاد الليبѧي       ) 1997-1980( قيѧاس التѧضخم فѧي الاقتѧصاد الليبѧي خѧلال الفتѧرة                – الزني   يعبدا لبار  )1(

   76 ص-2000 الطبعة الأولى – نجمعية الاقتصاديين الليبيي
 منѧشورات جمعيѧة الاقتѧصاديين     – ندوة سعر صرف الدينار الليبي       – السوق السوداء للدولار في ليبيا الأسباب والآثار         –احمد منيسي    )2(

  105 ص–الليبيين 
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 آنѧذاك فѧي   الأهلѧي  وعѧدم قѧدرة القطѧاع      ،والاجتماعيѧة    الماديѧة    ه الدولة للبنى التحتيѧ    افتقار  -3

    .1)(ة الاقتصاديالتنمية بعملية النهوض

 علѧѧى هيمنѧѧة القطѧѧاع العѧѧامالمزيѧѧد مѧѧن سفة الاقتѧѧصادية إلѧѧى الاشѧѧتراآية و فѧѧي الفلѧѧالتحѧѧول  -4

  .2)(النشاط الاقتصادي من إنتاج و استثمار وتوزيع

مѧن    الدولѧة  تالكبير مكنѧ   الفائض المالي    د وجو في ظل  القول أن تلك الأسباب و      يمكن  تقدم مما

 1980 يتغير بشكل ملحوظ بعد عѧام  أ أن الوضع بدألا ،على النشاط الاقتصادي بسط هيمنتها  

 الرآود الاقتصادي فѧي     بوبسب ،انخفاض أسعاره   والطلب العالمي على النفط     بسبب انخفاض   

يѧѧادة إنتѧѧاج دول أخѧѧرى الѧѧدول الѧѧصناعية وانخفѧѧاض نѧѧصيب الѧѧدول المѧѧصدرة للѧѧنفط آنتيجѧѧة لز 

 يمليѧون ) 2( انخفض إنتاج ليبيا مѧن الѧنفط الخѧام مѧن            وآنتيجة لذلك  ، للنفط من خارج المنظمة   

  . 1982 مليون برميل يومياً عام ) 1.2(برميل يومياً في منتصف السبعينيات إلى حوالي 

هم فѧي تراجѧع    سا هذا التدني في الإنتاج مصحوباً بانخفاض أسعار النفط في السوق الدولية           أن

  العѧرض مѧن    الاقتѧصادي وفѧي ظهѧور خلѧل آبيѧر فѧي           و تراجع معدلات النمو      ينموت ال الإنفاق

  .الخدماتو عالسل

 هنѧѧا بѧѧدأ الاقتѧѧصاد الليبѧѧي يعѧѧاني مѧѧن خلѧѧل فѧѧي التѧѧوازن الاقتѧѧصادي العѧѧام بѧѧشقيه الѧѧداخلي  ومѧѧن

  .والخارجي 

  :العوامل المحددة لشكل وطبيعة اختلال التوازن الداخلي 

 الاستهلاك العام وبالأخص الاستهلاك العائلي وتمثلت خطورة هذا الاسѧتهلاك فѧي             زيادة  -1

    . الترفيالاستهلاك

لѧѧك عѧѧدم ترشѧѧيد الإنفѧѧاق واللجѧѧوء إلѧѧى الجهѧѧاز ذ إدارة المنѧѧشات العامѧѧة ممѧѧا نѧѧتج عѧѧن سѧѧؤ  -2

 زيѧادة   تواآبѧه مما أدى ذلك إلى زيادة فѧي عѧرض النقѧود دون أن               ، المصرفي لسد العجز  

  .الحقيقي في الإنتاج 

 التناسب بين النمѧو فѧي آميѧة النقѧود المعروضѧة و بѧين النمѧو فѧي العѧرض  الحقيقѧي                         عدم  -3

 رفـالأسعار في الوقت الذي لم يستطع فيه مصإلى ارتفاع  أدىمما  ،للسلع والخدمات 
                                                 

 )3(  53ص–وثيق  منشورات الهيئة القومية للمعلومات و الت– 1999تقرير التنمية البشرية 
 جامعة قار - رسالة ماجستير– العوامل المؤثرة على الادخار العائلي في ظل التغيرات الهيكلية في الاقتصاد الليبي –أسامه الجيلاني  )4(

  20ص– 2006- غير منشورة سيون
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 أدوات بѧسبب محدوديѧة   ، النقديѧة  تهسياسѧ   التأثير في هذه الأوضاع مѧن خѧلال  المرآزي  ليبيا   

    . في ممارستها عدم استقلاليتهفضلاً عن ة السياس هذه

 قيود آمية فرضتمثلت في   ظل هذه التطورات لجأت الدولة إلى تطبيق سياسة انكماشيةوفي

ميزان  للتأثير في ، 1)( على الصرف الأجنبيشديدة ومراقبة ،مباشرة على الواردات 

  :2)(يأهم هذه الإجراءات في الآت ويمكن تلخيص  ،العمليات الجارية

 آل السلع المستوردة لرخص الاستيراد بموجب قرار اللجنة الشعبية العامة رقم خضوع  -1

 ،أصبحت آافة السلع تستورد من قبل الجهات العامة حيث  1981 عام ل)1339(

  . على رخص استيراد  مسبقاًوأصبح لزاماً على تلك الجهات الحصول

ورية أو سلع منافسة لمثيلاتها التي رؤى أنها سلع غير ضر استيراد بعض السلع حظر  -2

 عام ل)1315(بموجب قرار اللجنة الشعبية العامة رقم  سلعة )86(و بلغت المنتجة محلياً 

1981.  

  . 1982 بداية الربع الثاني من عام  موازنة استيرادية لأول مرة في وضع -3

-81الاقتصادية لتنمية ل ة الثانيةيسا الخمخطةالمشاريع في ال بعض تنفيذ  و تأجيلإلغاء -4

1985 .  

  . مخصصات السفر الأساسية لليبيين خفض -5

   . العاملة الأجنبية العاملة في الاقتصاد الليبي تقليص -6

   .العمالة الأجنبية  نسب تحويل خفض -7

  .  الرسوم الجمرآية على بعض السلعزيادة -8

 ، السلع والخدماتكثير من اللتشدد الكبير في هذه السياسات انخفض عرض ل وآنتيجة    

آبيرة ظلت   السوق المحلي من السلع والخدماتاحتياجات مساهمة الواردات في تلبية آما أن

يغطي   في حين، اجات السوق المحليمن احتي% 65 لا يقل عن  الواردات بما  تساهمحيث

 لذلك لجاء العديد من ، لي الطلب المحليامن أجم %35 الاقتصاد المحلي ما نسبتهإنتاج 

   لعجزاد ــــونية في محاولة لسـ وسائل غير قاناستخدام الطبيعيين والاعتباريين إلى الأشخاص
                                                 

     106 و104  ص ص - مرجع سبق ذآره – احمد منيسي - )1(
 ندوة – على سعر صرف الدينار الليبي اجنبي و القيود الكمية على الواردات و آثار هم الرقابة على الصرف الأ– ي عطية الفيتو ر- )2(

  59 و58ص ص – الطبعة الأولى – ن منشورات جمعية الاقتصاديي–سعر صرف الدينار الليبي 
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لسلع ا في موازيةالسوق ال  وتغذية التهريب عن طريق ، المطلوبة خدماتال السلع وسوق في

    . مما يعني أتساع رقعة الاقتصاد الخفي في الاقتصاد الليبي والعملات

ر وصѧد علѧى أثѧر     هلѧي لممارسѧة النѧشاط الاقتѧصادي          أمѧام القطѧاع الأ      فѧتح الدولѧة المجѧال      ومع

 بتأسѧѧيسالأفѧѧراد قѧѧام   ،بѧѧشأن الأحكѧѧام الخاصѧѧة بالتѧѧشارآيات    1985 لعѧѧام )9(القѧѧانون رقѧѧم  

  والحѧѧرفالمهѧѧنالѧѧصناعية ومزاولѧѧة الأعمѧѧال وجماعيѧѧة المѧѧساهمة الشرآات الѧѧات و تѧѧشارآيال

هѧѧذا لѧѧى وت  ،ط المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي القѧѧانونلѧѧضوابلوفقѧѧا   و الخѧѧدمي ذات الطѧѧابع الإنتѧѧاجي

 )9( القѧانون رقѧم      تѧشريعات  ولعل أهѧم  هѧذه ال       ،التشريعات الأخرى    صدور العديد من     انونالق

القѧانون رقѧم   و ،الذي توسع في فتح المجال أمام القطاع الخاص       التنفيذية ولائحته   1992لسنة  

  . بشان المصارف والنقد والائتمان1993 لسنة )1(

إجراءات ب تقليص دور القطاع العام وتشجيع القطاع الأهلي بدأت استهدفت  التيياسات السأن

 يѧذآر علѧى     تغييѧر  في الوقت الѧذي لѧم يحѧدث فيѧه أي             ،أتسمت بالحذر والتردد وعدم الوضوح      

مما  ،  والرقابة على الصرف الأجنبيالكمية  خاصة ما يتعلق بالقيود  ، معالم السياسة التجارية  

التѧي  سѧاهمت بعѧض القѧرارات        آما   ،  الموازية سوقال التعامل في    إلى الأفرادتسبب في لجوء    

حѧѧل مѧѧشكلة  وللإنتѧѧاج الѧѧراغبين فѧѧي التحѧѧول للأفѧѧرادآانѧѧت تѧѧنص علѧѧى تقѧѧديم التمويѧѧل الѧѧلازم  

ن أ يمكѧѧن القѧѧولبѧѧذلك و .  نمѧѧو الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي الاقتѧѧصاد الليبѧѧي  فѧѧيالبѧѧاحثين عѧѧن عمѧѧل  

يبيا المرآزي في القضاء على الѧسوق الموازيѧة للعمѧلات    بل مصرف لقمن التي بذلت  الجهود  

 بيѧع النقѧد الأجنبѧي للأغѧراض       يѧتم   بموجبة سعر الصرف المعلن الذي   عن طريق تنفيذ برنامج     

الشخصية عن طريѧق المѧصارف التجاريѧة دون فѧرض أي قيѧود علѧى الѧصرف وفقѧاً لأسѧعار                      

عنѧدما   2001 حتѧى نهايѧة عѧام        14/2/1999البيع التي يحددها المصرف المرآѧزي ابتѧدأ مѧن           

 فѧي قد ساعدت ,  أعلن عن توحيد وتعديل أسعار صرف الدينار الليبي مقابل العملات الأجنبية    

     .الليبي الاقتصاد الخفي في الاقتصاد حجم تخفيض
  

:-  -:تقدير حجم الاقتصاد الخفي في الاقتصاد الليبي تقدير حجم الاقتصاد الخفي في الاقتصاد الليبي : المبحث الرابع المبحث الرابع   :

 على أنه من الصعوبة بمكان تقدير حجم الاقتصاد الخفѧي لأنѧه        ن الاقتصاديين   م العديد   يتفق   

  ذا ــــل إلى تقدير حجم هــة التوصم يمنع من محاولــ غير أن ذلك ل،ي ـــاد خفـــاقتصبطبيعته 
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 ،لطѧرق المتعѧارف عليهѧا    لوفقѧاً   يتم هذا الاقتصاد حجم  تقدير  من أن  على الرغم  و ،الاقتصاد  

  دــاد الواحـ حتى بالنسبة للاقتص متباينةما تكونلتوصل أليها عادة االتي يتم  نتائجال أنغير 

  اخѧѧتلاف طѧѧرقفѧѧضلاً عѧѧنخفѧѧي وذلѧѧك بѧѧسبب عѧѧدم الاتفѧѧاق علѧѧى تعريѧѧف محѧѧدد للاقتѧѧصاد ال   

  .التقدير

موعة  تسمى المج، ساليب تقدير حجم الاقتصاد الخفيأن من اوجد مجموعتتالواقع وفي 

وهي طريقة تقوم على أساس حساب الناتج المتولد عن مختلف  ، الأولى بالأساليب المباشرة

غير نية فهي الأساليب أما المجموعة الثا . الأنشطة الفرعية التي لها علاقة بالاقتصاد الخفي

  .ثار المترتبة على وجود الأنشطة الخفية الآ تقوم على أساس تتبع ة قي وهي طرةالمباشر
 آما يلي تحت هاتين الطريقتينتنطويالمداخل التي  تحديد ويمكن أجمالا   .1)(

  . الفروق بين الدخل و الإنفاق مدخل -1

   . إحصائيات سوق العملمدخل -2

   .لاك الكهرباء إلى الناتج المحلي الإجمالي استه نسبةمدخل -3

  .جعات الضريبية ا المرمدخل -4

  :ة النقديالمداخل-5

 -   . إلى الودائع تحت الطلبالمتداولة معدل النقود أسلوب

 -  . المبادلات أسلوب

 -  . الوحدات النقدية ذات القيم المرتفعة أسلوب

  . الضريبي والطلب على النقود  التهرب -6

دام أسѧѧلوب معѧѧدل النقѧѧود الѧѧسائلة إلѧѧى الودائѧѧع تحѧѧت الطلѧѧب فѧѧي تقѧѧدير حجѧѧم      تѧѧم اسѧѧتخوقѧѧد   

أسѧاس أن معѧاملات الاقتѧصاد       ويقوم هذا الأسلوب على      ،  في الاقتصاد الليبي   الاقتصاد الخفي 

 والجانب الآخر باستخدام الحسابات )الكاش( المتداولة الرسمي يتم جانب منها باستخدام النقود

 أما المعѧاملات فѧي الاقتѧصاد        ، ثابتة    هي نسبة  بين هذين المكونين للنقود    وأن النسبة    ،الجارية  

  دل نشاط ــــفي معأن التغيرات ــــ، وعلي ذلك ف، المتداولةالخفي فيتم تمويلها باستخدام النقود 

                                                 
(1)-WWW. THEGULFIZ.COM/ARCHIVE/INDEX.PHP.2878.HTML   
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 الاقتصاد الرسمي يمكن حѧسابها مѧن خѧلال التغيѧرات            التغيرات في نشاط  الاقتصاد الخفي إلى    

  .  تحت الطلب الودائع  إلى المتداولةالنقوددل معالتي تطرأ على 

  

  :القول أن هذا الأسلوب يقوم على الفروض التالية  خلاصةو

  -1  . فيها اقتصاد خفي يوجد أساس لا  أو فترة سنةاختيار

زيѧادة فѧي هѧذا    م فѧأن أي  ثѧ ومѧن   ,  إلى الودائع تحѧت الطلѧب ثابتѧاً        المتداولة معدل النقود    أن  -2

 لتمويѧل المعѧاملات التѧي       المتداولѧة يادة في الطلب علѧى النقѧود        زالالمعدل لابد وأن تعكس     

  .تتم في الاقتصاد الخفي 

  -3   . سرعة تداول النقود في آل من الاقتصاد الخفي و الاقتصاد الرسمي واحدةأن
  

بسبب الإجراءات التѧي    آسنة أساس وذلك    ) 1981(عام  تم اتخاذ    على هذه الفروض     داًواستنا

  ومن هذه الإجراءات، اقتصاد خفي الا يوجد به ةه السنهذأن تبار اع على أساسها من الممكن

والѧѧذي نѧѧص علѧѧى أن يكѧѧون     1981لعѧѧام ) 138(رقѧѧم قѧѧرار اللجنѧѧة الѧѧشعبية العامѧѧة   المتخѧѧذة 

لا يجѧوز   بمقتضى صكوك أو تحويلات مѧصرفية و      التصرف في أرصدة الحسابات المصرفية      

راد آخرين إلا في حѧدود خمѧسمائة دينѧار         سواء لصاحب الحساب نفسه أو لأف       نقداً  منها السحب

 مѧن   العملѧة المتداولѧة  إلغѧاء  وقѧد آѧان هѧذا القѧرار لاحقѧاً لقѧرار         ،ليبي لمواجهة النفقات العائليѧة      

 1980مѧاء عѧام      في منتѧصف شѧهر ال       وسحبها من التداول   ر والعشرة دنانير  فئتي الخمسة دناني  

دينار فقط وإيداع المبالغ التي تزيد على       الذي تم بموجبة تمكيين الأفراد من استبدال مبلغ ألف          

ذلѧك بعѧد إسѧتقطاع مѧا        واة   العملة الملغ   بقيمة إيصالات ذلك في حسابات أصحابها مقابل منحهم     

  يتطلѧب الأمѧر     دينѧار  )19000 (المѧودع   مبلѧغ   ال وإذا مѧا تجѧاوز       ،قد يكون عليهم من دين عѧام        

إلغѧاء التجѧارة   جѧراءات أيѧضاً     ومѧن هѧذه الإ     ، ضѧرائب مѧستحقة       عѧدم وجѧود أيѧة      أثبات مѧا يفيѧد    

   .  التعاونية الجمعياتوالعامة  الأسواق متمثلة فيالخاصة وجعل قنوات التسويق المحلية 

نفاً لم تحѧد مѧن نمѧو نѧسبة العملѧة فѧي التѧداول إلѧى           آ المشار إليها والجدير بالذآر أن الإجراءات     

  ة العملة ــأن نسبحيث يلاحظ  ) 1(من  الجدول رقم  هذا جلياً ويتضح  ،الودائع تحت الطلب 
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والتѧسعينيات علѧى     خѧلال عقѧدي الثمانينѧات       ظلѧت تتزايѧد    إلى الودائع تحѧت الطلѧب     في التداول   

  .التوسع في فتح فروع لمختلف المصارف التجارية والأهليةمن غم رـال

  علاقة العملة في التداول بالودائع تحت الطلب) 1(الجدول رقم   
مليون دينار                                                                                               

السنة
العملة في   نسبة العملة في التداول

 التداول
الودائع تحت 

إلى ودائع تحت الطلب  (K)الطلب (C) (D)   

19813.052.0791.225.9
19822.677.6889.933.2
19832.249.8838.237.2
19842.371.4767.632.6
19852.717.3985.136.2
19862.537.61.023.840.3
19872.597.41.068.241.1
19882.339.0899.638.5
19892.725.51.131.741.5
19903.213.21.461.145.5
19912994.31.620.854.1
19923346.21.982.259.2
19933.294.32.217.067.3
19944.132.41.989.848.1
19954.367.02.035.446.6
19964.336.12.419.855.8
19974.529.92.534.255.9
19984.557.52.698.659.2
19995.038.62.634.952.3
20005.490.02.699.249.2
20015.713.12.559.644.8
20026.476.02613.940.4
20036.603.12763.541.8
20048.699.92612.730.0
200511.545.23308.728.6
200612410.13932.931.7

خلال   النقدية و المصرفية الإحصاءات– الإحصاءو   إدارة البحوث- مصرف ليبيا المرآزي-1:المصدر  
  . 2000-1966الفترة 

 الربع-46المجلد –شرة الاقتصاديةالن–  إدارة البحوث و الإحصاء-مصرف ليبيا المرآزي-2
   .2006الرابع 
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يمكѧن احتѧساب حجѧم الاقتѧصاد الخفѧي ونѧسبة       ) 1( إلى البيانات المتوفرة في الجѧدول    واستنادا

  :ذلك عن طريق المعادلات التالية مته في الناتج المحلي الإجمالي ومساه

K= C/D    (1) 

 rK = Kt – K81   (2)  

HE= rK .C .N  (3)  

RHE= HE/ NON OIL GDP    )4(

  :حيث

K  =  العملة في التداول إلى الودائع تحت الطلب

C  = العملة في التداول  

D  = الودائع تحت الطلب  

N  =سرعة دوران النقود  

 rK=    لاقتصاد الخفي معدل نمو ا

HE  =  حجم الاقتصاد الخفي  

RHE  =  النفطي غيرالناتج المحلي الإجمالي نسبة مساهمة الاقتصاد الخفي في .   

 NON OIL GDP  .للأنشطة الاقتصادية غير النفطية الناتج المحلي الإجمالي = 
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  غير النفطي  الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصاد الخفي مساهمة) 2(جدول رقم 
"ون دينارـملي       "      

   :المصدر

  .)1(من إعداد الباحث وفق البيانات المتوفرة في الجدول   -1

 قسم الحسابات القومية –ن الخطط و البرامج ؤوإدارة ش–أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط و الاقتصاد و التجارة   -2

1980-1992. 

 و تقديرات 1999-1986قسم الحسابات القومية –ن الخطط و البرامج ؤوإدارة ش–اللجنة الشعبية العامة للتخطيط   -3

  . 2000عام 

                                                 
. غير منشورة –لعامة للتخطيط المصدر اللجنة الشعبية ا) 2006 – 2001(الفترة  *

.بيانات أولية  * *

السنة
معدل نمو 
  الاقتصاد لخفي

(rK) 

سرعة دوران 
النقود في الاقتصاد 

  الرسمي
(N) 

حجم الاقتصاد 
  الخفي
(HE) 

الناتج المحلى الإجمالي 
للأنشطة الاقتصادية غير 
  النفطية بالأسعار الجارية
(

نسبة حجم الاقتصاد الخفي إلى 
الناتج المحلي الإجمالي للأنشطة 

  الاقتصادية غير النفطية
(RHE)  NON OIL GDP)

4395.4 0.00 2.6 --- 19810.00
4696.6 123.5 1.9 7.3 19822.6
4688.1 198.9 2.1 11.3 19834.2
4594.9 97.7 1.9 6.7 19842.1
4351.7 152.1 1.5 10.3 19853.5
4364.9 221.1 1.5 14.4 19865.1

194.9  1.2 15.2 19874136.24.7
198812.61.3147.34616.03.2
198915.61.4247.15135.54.8
199019.61.3372.35003.17.4
199128.21.4639.95653.011.3
199233.31.3858.16306.213.6
199341.41.21101.46677.616.5
199422.21.2530.06777.97.8
199520.71.2505.67292.36.9
199629.91.3940.58367.011.2
199730.01.41064.49294.711.4
199833.31.21078.39824.611.0
199926.41.2834.7210079.38.3
200023.31.81132.010695.010.6
2001*18.91.7822.514573.05.6

200214.52.2833.815535.15.4
200315.92.41054.615966.96.6
20044.12.8299.917543.41.7
20052.73.0267.920524.41.3

2006* *5.83.1707.122524.23.1
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نѧѧسبة مѧѧساهمته فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي فѧѧي وخ آѧѧل مѧѧن حجѧѧم الاقتѧѧصاد ال)2( رقѧѧم  الجѧѧدوليوضѧѧح

 ث حيѧѧ،بالأسѧѧعار الجاريѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد الليبѧѧي  للأنѧѧشطة الاقتѧѧصادية غيѧѧر النفطيѧѧة الإجمѧѧالي 

 النѧѧصف الثѧѧاني مѧѧن عقѧѧد  بѧѧدأ مѧѧع   فѧѧي حجѧѧم الاقتѧѧصاد الخفѧѧي   نمѧѧواً ملحوظѧѧاً يتѧѧضح أن هنѧѧاك  

  -: للأسباب التالية ذلك يعود و  و تزايد خلال عقد التسعينياتاتنينيالثما

 بحثاً عن فرص العمل مما زاد من عدد المستهلكين العمالة الوافدة أعداد آبيرة من دخول  -1

الѧسلع المقدمѧة مѧن       ومن جهة أخرى انخفاض عѧرض        ،داخل السوق الليبي هذا من جهة       

لѧة الأجنبيѧة غيѧر      ا مما تترتب عن ذلك زيادة نمو دخول العم        ، قبل مؤسسات القطاع العام   

 تهريب السلع سواء من داخل البلاد إلѧى          معدل  بالإضافة إلى زيادة   ،الخاضعة للضرائب   

   .  مكاسب سريعة الخارج أو العكس بغية تحقيق 

2-  ѧѧسلع ضاانخفѧѧن الѧѧي مѧѧاج المحلѧѧستويات الإنتѧѧاج أو   مѧѧوط الإنتѧѧض خطѧѧف بعѧѧة لتوقѧѧنتيج 

 زيادة الطلب على العملة الأجنبيѧة  همما نجم عن  ، نقص المواد الخام و مستلزمات الإنتاج     

   .السوق الموازية لاستيراد السلع في 

 خѧارج    التمويѧل بالѧصرف الأجنبѧي مѧن        أي ، باستيراد السلع بѧدون تحويѧل عملѧة          السماح  -3

 حيѧѧث بلѧѧغ سѧѧعر الѧѧصرف فѧѧي الѧѧسوق    )لموازيѧѧةالѧѧسوق امѧѧن خѧѧلال  (النظѧѧام المѧѧصرفي  

 ذلѧѧك ترتѧѧب علѧѧى  ممѧѧا ، للعملѧѧة المحليѧѧةالرسѧѧمي  سعرالѧѧعѧѧشرة أضѧѧعاف نحѧѧو الموازيѧѧة 

 .  حجم الاقتصاد الخفيو اتساع رقعة

-: يما يلي ظاهرة الاقتصاد الخفي فى الاقتصاد الليبي فتمثلتوقد 

 − . الشعبية والباعة المتجولين الأسواقانتشار 

ولا يѧѧتم  الѧѧسلع فѧѧى مѧѧزارعهم الخاصѧѧة  بإنتѧѧاجيѧѧد مѧѧن الفلاحѧѧين الѧѧدين يقومѧѧون  العدوجѧѧود  −

 .تدوينها فى حسابات الناتج المحلى 

لѧيس لهѧا    وأحيانѧاً   رائب  ضتخѧضع للѧ     التѧى لا   الأجѧرة  عدد لايستهان به من سѧيارات        وجود −

  .ميزةاى علامة م

 − . 1999 وخصوصاً فى الفترة التى سبقت عام الأجنبيفى النقد التجارة 

 − ).مخدرات لاآ(  المحظور التعامل فيها محلياً ودولياُ فى السلع التجارة
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 −  .السلع عبر الحدود مع الدول المجاورة تهريب 

 دون أن تخѧѧضع  علѧѧى أنهѧѧا أمتعѧѧة شخѧѧصية اسѧѧتيراد بعѧѧض الѧѧسلعإلѧѧىلجѧѧؤ بعѧѧض الأفѧѧراد  −

  .لرسوم جمرآية 

بنسبة متواضعة في بدايѧة  ليبي  في الاقتصاد ال   حجم الاقتصاد الخفي بلغ      أن القول   وخلاصة    

للأنشطة الاقتѧصادية غيѧر النفطيѧة        من حجم الناتج المحلي الإجمالي    % 2.6 الثمانينات قدرها   

 فѧѧي  الخفѧѧيالاقتѧѧصادحجѧѧم  وقѧѧد اسѧѧتمر ، 1982 مليѧѧون دينѧѧار فѧѧي عѧѧام 123.5نحѧѧو المقѧѧدر بو

ية غيѧѧر النفطيѧѧة للأنѧѧشطة الاقتѧѧصاد نѧѧسبة مѧѧساهمته فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي   بلѧѧغلتالنمѧѧو 

نمѧѧѧا فѧѧѧي المتوسѧѧѧط   انѧѧѧه قѧѧѧد   أي ، 1989 عѧѧѧام دينѧѧѧارمليѧѧѧون  247.1نحѧѧѧووالمقѧѧѧدر ب% 4.8

في الناتج   الخفي    الاقتصاد مساهمةت نسبة    بلغ  حين  في  ، خلال عقد الثمانينات  % 20.4بمعدل

والمقѧدر  % 7.4حѧوالي    1990خلال عѧام    للأنشطة الاقتصادية غير النفطية      المحلي الإجمالي 

 هѧѧذه النѧѧسبة ارتفاعهѧѧا خѧѧلال عقѧѧد التѧѧسعينات حتѧѧى  وقѧѧد واصѧѧلت ,  مليѧѧون دينѧѧار372.3 نحѧѧوب

أن الاقتѧѧصاد أي  .  مليѧѧون دينѧѧار ليبѧѧي834.7 والمقѧѧدر بحѧѧوالى 1999فѧѧى عѧѧام % 8.3بلغѧѧت 

 بينمѧѧا بلغѧѧت نѧѧسبة  , خѧѧلال عقѧѧد التѧѧسعينيات  %17.3 قѧѧد نمѧѧا فѧѧي المتوسѧѧط بمعѧѧدل بلѧѧغ  الخفѧѧي

 المحلي الإجمالي للأنشطة الاقتѧصادية غيѧر النفطيѧة خѧلال        مساهمة الاقتصاد الخفي فى الناتج    

آنتيجѧѧة للجهѧѧود  ومليѧѧون دينѧѧار ليبѧѧي ،   1132.0 والمقѧѧدر بنحѧѧو  %10.6 حѧѧوالي 2000عѧѧام 

 ,الأجنبѧѧي  المرآѧѧزي للقѧѧضاء علѧѧى الѧѧسوق الموازيѧѧة للنقѧѧد      ليبيѧѧاالمبذولѧѧة مѧѧن قبѧѧل مѧѧصرف   

مѧѧساهمة  نѧѧسبةصل تѧѧ لثالثѧѧة الالألفيѧѧة خѧѧلال  الخفѧѧيحجѧѧم الاقتѧѧصاد  مѧѧساهمة انخفѧѧضت نѧѧسبة 

  . 2006 مليون دينار ليبي عام 707.1والمقدرة بنحو % 3.1 إلىالاقتصاد الخفي 
    

 الجѧѧدير بالѧѧذآر أن هѧѧذه النѧѧسب قѧѧد ينظѧѧر إليهѧѧا للوهلѧѧة الأولѧѧى علѧѧى أنهѧѧا نѧѧسب منخفѧѧضة  ومѧѧن

غيѧر أن واقѧع   مقارنة ببعض الѧدول العربيѧة آمѧصر وسѧوريا والѧسعودية علѧى سѧبيل المثѧال ،                   

 مؤسѧسات القطѧاع   تѧدير معظمѧه  لحال يؤآد على أن هذه النسب تعتبر مرتفعة في ظل اقتصاد         ا

   .متواضعةالعام و أن نسبة مساهمة القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي لازالت 
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:  -:الاقتصاد الخفي الاقتصاد الخفي الآثار السلبية الناجمة عن ظاهرة الآثار السلبية الناجمة عن ظاهرة : المبحث الخامس المبحث الخامس   :-

                                                

 آمѧѧا إن حجمهѧѧا   ،والتѧѧأثيرمتعѧѧددة الأبعѧѧاد  و معقѧѧدة ادية الاقتѧѧصاد الخفѧѧي ظѧѧاهرة اقتѧѧص  إن   

الاقتصاد  أن وجود    ،بالكامل   بعد   يتم تحديدها وأسبابها وخصائصها والنتائج المترتبة عليها لم       

أنمѧا يمتѧد    ى الناتج القѧومي الإجمѧالي فحѧسب و        علتأثيره   لا يتوقف     الوطني  في الاقتصاد  الخفي

الاقتѧѧصادي مثѧѧل مѧѧستويات التѧѧشغيل التѧѧي تخѧѧص النѧѧشاط  المعلومѧѧات والبيانѧѧات تѧѧأثيره ليѧѧشمل

 ،خ ـالѧ .......... الادخѧار الحقيقѧي   معѧدلات و اط توزيع الدخل ومѧستويات الأجѧور  نمأوالبطالة و 

   -:يلي مافي التأثيرتتمثل هذه و

   : فقدان حصيلة الضرائب-1

من الѧدخل الѧذي يѧتم     أول وأهم الآثار المترتبة على وجود الاقتصاد الخفي هي أن جانباً   أن    

 هذا الاقتصاد آلما انخفضت الإيѧرادات       ةآلما اتسعت رقع  لذلك   و ،توليده لا يخضع للضرائب     

 وفي معѧرض التѧدليل علѧى ذلѧك قѧدرت إدارة الѧضرائب فѧي الولايѧات المتحѧدة                      ، العامة للدولة 

 بѧين مѧا يتѧراوح   اد الخفѧي ب ـمستوى الخسارة الناجم عن التهرب الضريبي بسبب وجود الاقتص      

 خѧѧѧسارة تراوحѧѧѧت تقѧѧѧديراتفقѧѧѧد  )1981( أمѧѧѧا فѧѧѧي عѧѧѧام )1976( مليѧѧѧار دولار عѧѧѧام 40-42

  .1)( مليار دولار90 -86الضريبة على الدخل الناتجة عن وجود الاقتصاد الخفي مابين 

  : على سياسات الاستقرار الأثر -2

 ،  فѧي الѧبلاد    صاديةالѧسياسات الاقتѧ   عرقلة تنفيѧذ     اتساع رقعة الاقتصاد الخفي قد تؤدي إلى         أن   

 ، ا فيهѧ  تعѧد مغѧالى     فѧي ليبيѧا     معѧدلات البطالѧة    وإحѧصاءات ن وجѧود بيانѧات      إفѧ على سبيل المثال    و

 هѧي مѧسجلة    ضمن الاقتѧصاد الخفѧي و      العاملة لة الوطنية ا من العم  آنتيجة لوجود نسبة لا يستهان    

 انتهѧاج  يѧتم    قѧد  ضѧوء تلѧك البيانѧات        فѧي  لѧذلك فأنѧه    ،في القوى العاملة ضمن البѧاحثين عѧن عمѧل           

الأمѧر   ،  البطالѧة تتخفيض معدلا ووظف مستوى الت منرفعالتوسعية بهدف اقتصادية  سياسات  

 في الاقتصاد عدم استقرارارتفاع في معدلات التضخم و السياسات  هذه ينجم عن تطبيققدالذي 

  . الليبي

  

  
 

 (1 ) -WWW. THEGULFIZ.COM/ARCHIVE/INDEX.PHP.2878.HTML
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:    : الأثر على توزيع الموارد  الأثر على توزيع الموارد -3 -3

خاصѧة   ،  علѧى الأداء الاقتѧصادي      بعدة طѧرق   يؤثر  المتعارف عليه أن الاقتصاد الخفي     من    

 وذلѧѧك ,  فѧѧي توزيѧѧع و تخѧѧصيص المѧѧوارد الاقتѧѧصادية فѧѧي المجتمѧѧع  علѧѧى الكفѧѧاءة الاقتѧѧصادية 

ممѧا  أو رسѧوم     لأي ضѧرائب     بسبب عدم خضوع الدخول المتحققة فѧي نطѧاق الاقتѧصاد الخفѧي            

 أنشطة الاقتصاد  بحيث تتجه تلك الموارد من    ،يؤدي إلى حدوث تحول في تخصيص الموارد        

قѧدر ممكѧن    تحقيѧق أآبѧر     ل التهѧرب الѧضريبي و     عن طريق الرسمي إلى أنشطة الاقتصاد الخفي      

 مѧن   متحقѧق ويستمر هذا الوضع حتى يحدث نوع من التقارب بين معدل العائد ال           , من الأرباح   

 ،ن الاقتѧѧصاد الرسѧѧمي  مѧѧ العائѧѧد المتحقѧѧق معѧѧدل تѧѧصاد الخفѧѧي غيѧѧر الخاضѧѧع للѧѧضريبة و   الاق

 ،الاجتماعيѧة   مѧوارد مѧن النѧاحيتين الاقتѧصادية و         ذلك الوضع على سوء تخѧصيص لل       وينطوي

 فѧأن الحاجѧة   ،إذا حدث نمو في الاقتصاد آكل بما في ذلك الاقتѧصاد الخفѧي             فعلى سبيل المثال    

 مѧن   تجبѧى  وبمѧا أن الѧضرائب فѧي هѧذه الحالѧة             ،راً ملحاً   ـإلى تطوير الخدمات العامة يصبح أم     

 فان الأنشطة التي تعمل في ظل الاقتصاد الرسمي ستدفع المزيѧد            ،ي فقط   قبل الاقتصاد الرسم  

العاملين فѧي الاقتѧصاد   العديد من الشرآات والأفراد    يؤدي ذلك إلى تحول    مما   ،من الضرائب   

تكѧون لѧه قѧدرة أآبѧر     م فѧأن الاقتѧصاد الخفѧي    ثѧ  ومѧن  ، لعمل في ظل الاقتѧصاد الخفѧي     لالرسمي  

 ، أعلѧى فѧي الاقتѧصاد الخفѧي    ) بدون ضريبة (العوائد معدلات  طالما أن  ،واردـب الم ذعلى ج 

  . في الاقتصاد الرسمي منه

 فѧѧان التѧѧوازن الѧѧذي سيѧѧصل إليѧѧه الاقتѧѧصاد القѧѧومي فѧѧي ظѧѧل وجѧѧود الاقتѧѧصاد الخفѧѧي   وهكѧѧذا   

  .سوف يكون اقل من الأمثل 
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النتائج :-  - :النتائج : سادسالمبحث الالمبحث ال  : سادس

  : أهمها ائج هذه الدراسة إلى مجموعة من النتتخلص     

لكون أن معظم  انخفاض نسبة مساهمة الاقتصاد الخفي في الاقتصاد الليبي ترجع أن  -1

 آما أن نسبة المؤسسات العاملة في الاقتصاد الوطني خاضعة لسيطرة الاقتصاد العام

   . لازالت متواضعة) المثمتلة في المشروعات الصغيرة (مساهمة القطاع الخاص 

الثمانينات و  النصف الثاني من عقد     مة الاقتصاد الخفي خلال      مساه ي في نسبال رتفاعلاا  -2

فѧي  الإجѧراءات المتبعѧة      مقارنة بالسنوات الأخرى أنما هو ناجم عن تطبيق          التسعينيات  

  .القيود على الوردات الرقابة على الصرف الأجنبي و

  عقѧѧد التѧѧسعينياتلحجѧѧم الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي الاقتѧѧصاد الليبѧѧي خѧѧلا   اتѧѧساع رقعѧѧة أوأن  -3

لعѧل أهمهѧا   ، ية إلى مجموعѧة مѧن العوامѧل       راجع بصفة أساس   مقارنةً بالسنوات الأخرى  

 يѧѧضطر معѧѧه فѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام القطѧѧاع الخѧѧاص للاسѧѧتيراد بѧѧدون تحويѧѧل عملѧѧة ممѧѧا          

   السوق الموازية  ن شراء العملة الأجنبية مإلىالمستورد 

لѧѧѧى الѧѧѧسوق  المرآѧѧزي فѧѧѧي القѧѧضاء ع   ليبيѧѧѧا الإجѧѧراءات المتبعѧѧѧة مѧѧن قبѧѧѧل مѧѧصرف   أن  -4

 سѧعر    برنامج   تنفيذ عن طريق    2001 وحتى نهاية عام     14/2/1999 من   ابتدأالموازية  

دون فѧѧرض أي قيѧѧود علѧѧى الѧѧصرف وفقѧѧاً لأسѧѧعار البيѧѧع التѧѧي يحѧѧددها , الѧѧصرف المعلѧѧن

 انخفѧاض نѧسبة مѧساهمة الاقتѧصاد الخفѧي فѧي       فѧي  قѧد سѧاعدت    ،مصرف ليبيا المرآزي    

  .2006عام %3.1 إلى 1993عام % 16.5من   تدريجياًماليالناتج المحلي الإج

 التي تم الحصول عليها من خلال تقدير نسبة مساهمة الاقتѧصاد الخفѧي       البيانات أظهرت  -5

 ظهѧور ترتѧب عليهѧا مѧن       والتѧي   في الاقتѧصاد الليبѧي أن الرقابѧة علѧى الѧصرف الأجنبѧي               

     ѧѧى ارتفѧѧد أدت إلѧѧلات قѧѧة للعمѧѧسوق الموازيѧѧي    اللѧѧي فѧѧصاد الخفѧѧساهمة الاقتѧѧسبة مѧѧع ن 

م فѧأن القѧضاء علѧى هѧѧذه    ثѧ  ومѧن   خѧلال عقѧدي الثمانينѧات والتѧѧسعينيات    الاقتѧصاد الليبѧي  

 أدى إلѧѧى انخفѧѧاض نѧѧسبة مѧѧساهمة الاقتѧѧصاد الخفѧѧي فѧѧي     2002مѧѧع بدايѧѧة عѧѧام  الѧѧسوق 

  . لحوظالاقتصاد الليبي بشكل م
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  قائمة المراجع
=======================  

  

مجلѧة الاقتѧصاد     – وطѧرق تقѧديره و آثѧاره         اهيتѧه  الاقتѧصاد الخفѧي وم     –احمد المبروك ابولѧسين        -1

  2006 – 5العدد –لفاتح ا جامعة –والعلوم السياسية 

نѧدوة سѧعر صѧرف الѧدينار        – و الآثѧار     الأسѧباب السوق السوداء للدولار فѧي ليبيѧا        –احمد منيسي      -2

   .الليبيينمنشورات جمعية الاقتصاديين  –الليبي 

لѧى الادخѧار العѧائلي فѧي ظѧل التغيѧرات الهيكليѧة فѧي                 العوامل المѧؤثرة ع    –  على أسامة الجيلاني    -3

  .2006 غير منشورة – قار يونس جامعة – رسالة ماجستير –الاقتصاد الليبي 

 –إدارة شѧؤون الخطѧط و البѧرامج         –أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط والاقتѧصاد و التجѧارة              -4

 . 1992-1980قسم الحسابات القومية 

 قسم الحѧسابات القوميѧة      – إدارة شؤون الخطط والبرامج      –عامة للتخطيط   أمانة اللجنة الشعبية ال      -5

 . 2000 وتقديرات عام 1986-1999

) 1999-1980(           قياس التضخم في الاقتصاد الليبѧي خѧلال الفتѧرة           – الزني   يعبد البار     -6

  .الليبيين جمعية الاقتصاديين –ندوة ظاهرة التضخم في الاقتصاد الليبي  –

 مجلѧѧѧѧة البحѧѧѧѧوث – التجاريѧѧѧѧة و التنميѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادية الѧѧѧѧسياسات – الفيتѧѧѧѧوري هѧѧѧѧديالمعطيѧѧѧѧة    -7

   .2003الاقتصادية  العلوم منشورات مرآز بحوث -14 العدد– المجلد الأول–الاقتصادية 

آثѧار   الرقابة على الصرف الأجنبي و القيود الكمية على الواردات و            – الفيتوري  المهدى عطية   -8

 ة جمعيѧ  منѧشورات  – ندوة سѧعر صѧرف الѧدينار الليبѧي           –ر الليبي    على سعر الصرف الدينا    هما

   .الأولى الطبعة – الليبيينالاقتصاديين 

 الѧصعوبات والآثѧار     – الخصخصة و التنمية الاقتصادية في الاقتѧصاد الليبѧي           – الفارسيعيسى     -9

    .2003- 1العدد -14المجلد – مجلة البحوث الاقتصادية –الاقتصادية المتوقعة 
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