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مصرف ليبيا المركزيأ

كلمة معالي المحافظ
الاســتثنائية  المتســارعة  الأحــداث  ظــل  فــي 
نتيجــة  2020م  عــام  العالــم  شــهدها  التــي 
بـــجائحة  تعــرف  والتــي  المفاجئــة  الصدمــة 
الصحيــة  وتداعياتهــا  )كوفيــد-19(  كورونــا 
إغلاقــات  مــن  عليهــا  ترتــب  ومــا  والاقتصاديــة 
المناحــي  لكافــة  تــام  وشــلل  وكاملــة  جزئيــة 
الحياتيــة، وليبيــا دولــةً ليســت بمنــأى عــن هــذه 
فضــاً  التأثيــر  ذات  عليهــا  وينســحب  الاحــداث 
الأخــرى،  الداخليــة  الاســتثنائية  ظروفهــا  عــن 
ومــن هــذا الصــدد كان لمصــرف ليبيــا المركــزي 
إدارة المرحلــة ومــا صاحبتهــا  الكبيــر فــي  الــدور 
الاســتقرار  عــدم  فــي  المتمثلــة  الازمــات  مــن 
ــة  ــي وآثارهــا طيل السياســي والاقتصــادي والأمن
تســع ســنوات، حيــث وضــع المصــرف المركــزي 
إدارة الأزمــة والحــد مــن  فــي أولوياتــه سياســة 
ازمــة  أي  وقــوع  إلــى  والاســتجابة  مخاطرهــا، 
والتقليــل  متوقعــة،   غيــر  او  الحــدوث  ممكنــة 
مــن آثارهــا الســلبية، نظــراً لمــا تحملــه مــن كلفــة 
اقتصاديــة واجتماعيــة غيــر مســبوقة فــي بعــض 
الأحيــان مرتبطــة بتلــك الأزمــات فــي تحقيــق قــدر 
محــدد مــن الاســتقرار المالــي والنقــدي وتعزيــز 

ليبيــا. فــي  المالــي  الشــمول 

ففــي ملخــص لتقريــر واف عــن الاســتقرار المالــي العالمــي الصــادر عــن صنــدوق النقــد الدولــي عــام 2020 م ذكــر 
أن صنــاع السياســات اتخــذوا إجــراءات اســتثنائية لحمايــة الأفــراد والاقتصــاد والنظــام المالــي فــي مواجهــة أزمــة 
ــن، ويســتمر  ــر مــن انعــدام اليقي ــزال محفوفــة بقــدر كبي ــر أن آفــاق التعافــي لا ت ــة. غي ــة عالمي ــة واقتصادي صحي
تراكــم مكامــن الضعــف حاليــا ليشــكل تيــارات معاكســة أمــام مســيرة التعافــي فقــد حــدث هبــوط حــاد في أســعار 
الأســهم عــن مســتوياتها، وفــي أســواق الائتمــان ســجلت فــروق العائــد ارتفاعــا شــاهقا خاصــة فــي القطاعــات 
الخطــرة كالســندات عاليــة العائــد، وقــروض الرفــع المالــي، والديــن الخــاص، حيــث وصــل نشــاط الإصــدار إلى حالة 
مــن التوقــف. وهبطــت أســعار النفــط إزاء ضعــف الطلــب العالمــي وفشــل بلــدان أوبــك فــي التوصــل إلــى اتفــاق 
حــول تخفيضــات الإنتــاج، ممــا زاد مــن ضعــف الإقبــال علــى المخاطــرة. وأدت هــذه الظــروف الســوقية المتقلبــة 

إلــى هــروب المســتثمرين بحثــا عــن الجــودة، مــع انخفــاض حــاد ومفاجــئ فــي عائــدات ســندات المــاذ الآمــن.

وفــي ضــوء الاحــداث غيــر المســبوقة التــي شــهدها العالــم واســتكمالا للجهــود المبذولــة، يســرنا أن نقــدم 
أيــدي  بيــن  نضــع  وأن  والاقتصــادي  المالــي  الشــأن  فــي  التطــورات  برصــد  الموثوقــة  والبيانــات  المعلومــات 
الباحثيــن والمهتميــن وعامــة الجمهــور الإصــدار الرابــع )2019 – 2020( والمكــون من عشــر فصــول  خصص أولها 
ــكل الانفــاق  ــان هي ــة العامــة وبي ــي، مــع نظــرة عامــة لتطــورات المالي عــن تطــورات الاقتصــاد العالمــي والمحل
ــر فــي تقييمــه للنظــام المالــي دور صناديــق الثــروة  ــة الليبيــة عــام 2019 – 2020م. كمــا تنــاول التقري العــام للدول
ــه بالتفصيــل أهــم التطــورات التــي طــرأت  ــة العامــة، فضــاً عــن تناول الســيادية فــي اســتقرار السياســة المالي
علــى القطــاع المصرفــي الليبــي ســواء فــي بياناتــه الماليــة أو أنظمتــه الرقابيــة، وكذلــك واقــع الشــمول المالــي 
مــن خــال تحليــل واقــع شــركات التأميــن فــي ليبيــا، مــع بيــان أثــر جائحــة )كوفيــد-19( علــى المشــروعات الصغــرى 
والمتوســطة، وإن مــا يميــز هــذا التقريــر عــن ســياقه الســابق هــو تناولــه بالتفصيــل لموضوعــي التكنولوجيــا 
الماليــة وكذلــك الاســتقرار المالــي وتغيــر المنــاخ حيــث يعتبــران تحديــان مــن أهــم التحديــات علــى حالــة  الاســتقرار 
المالــي والاقتصــادي )عالميــا ومحليــاً(. وقــد ركــز التقريــر أيضــا علــى كفــاءة ومرونــة النظــام المصرفــي والتــي 
حــرص المصــرف المركــزي علــى المواءمــة بيــن الحفــاظ علــى ســامته وخطــط الاســتمرارية وتوجيــه مجالــس 
الإدارة للمؤسســات الخاضعــة لرقابتهــا لمتابعــة تلــك الخطــط ومتابعــة ومراقبــة ســير الخدمــات الماليــة 

ــة وآثارهــا. ــه علــى تجــاوز العــام الأول مــن الصدمــة الصحيــة والاقتصادي وســامة نظــم خدمــات الدفــع وقدرت



بتقرير الإستقرار المالي 2020-2019

كلمة معالي المحافظ

نـــــــاجـــــي مــحـــــمــــــد عـــــيـــــسى
محافظ مصرف ليبيا المركزي

حفظ الله ليبيا وشعبها
وأن تُكلل مساعينا وجهودنا لما فيه الخير في جانبي الصلاح والإصلاح 

إن مصــرف ليبيــا المركــزي مــن خــال هــذا التقريــر يقدم توضيحــا إلى الأطراف ذات المصلحــة والعلاقة والمهتمة 
)المؤسســات الماليــة – المراكــز البحثيــة– المؤسســات الحكوميــة – الســلطة التشــريعية – الســلطة الرقابيــة( 
ــة واضحــة يشــترك فيهــا كل  ــادرات والسياســات فــي تكويــن رؤي ــد المشــكلة ووضــع وطــرح المب لفهــم وتحدي
الأطــراف لإرســاء مقومــات الاســتقرار المالــي ومواجهــة المخاطــر التــي يمكــن ان يتعــرض لهــا النظــام المالــي 

مــع مراعــاة مبــادئ الحوكمــة )الشــفافية والافصــاح(.

علــى  الاســتقرار  لتحقيــق  كافيــاً  ليــس  الماليــة  للمؤسســات  الفــردي  المســتوى  علــى  المالــي  الاســتقرار  إن 
مســتوى القطــاع المالــي الكلــي، هــذا مــا بينتــه الازمــات المتتاليــة ســواءً كانــت ماليــة ام صحيــة  نظــراً لوجــود مــا 
يُســمى بالمخاطــر النظاميــة فنتيجــة لذلــك فــأن مصــرف ليببــا المركــزي سيســعي إلــى تطويــر أســاليب الرقابــة 
الاحترازيــة الكليــة والجزئيــة وفــق أفضــل الممارســات الدوليــة، بمــا يحــد مــن المخاطــر النظاميــة التــي قــد تــؤدي 
إلــى ظهــور الأزمــات الماليــة، وأيضــا بنــاء أنظمــة الإنــذار المبكــر ومؤشــرات الاســتقرار المالــي واختبــارات الأوضاع 
الضاغطــة الجزئيــة والكليــة وتطويــر النمذجــة القياســية، بهــدف تقييــم مــدى اســتقرار القطــاع المالــي، وبمــا 

يقلــل مــن احتماليــة حــدوث الأزمــات، فضــاً عــن تخفيــض تكاليــف معالجــة آثارهــا.

ختامــاً، فــإن تحقيــق المحافظــة علــى الاســتقرار المالــي والاقتصــادي هــي واحــدة مــن أهــم الأهــداف الاقتصاديــة، 
وتتطلــب تشــخيصاً دقيقــاً للوضــع الجــاري مــن خــال المؤشــرات الاقتصاديــة والماليــة الأساســية، وفهمــاً 
واضحــاً وعميقــاً لتطــور المتغيــرات الاقتصاديــة، فإننــا نحتــاج إلــى تظافــر الجهــود مــن جميــع المؤسســات ســعياً 
منهــا لعمــل سياســات اقتصاديــة للوصــول إلــى اســتقرار اقتصــادي ومالــي تتجلــى مظاهــره فــي تحقيــق معدلات 

نمــوّ اقتصــادي مســتقر عنــد المعــدلات المأمــول تحقيقهــا، وكذلــك فــي اســتقرار المســتوى العــام للأســعار.

كمــا لا يفوتنــي أن أتقــدم بالشــكر لـــفريق وحــدة الاســتقرار المالــي بمؤسســتنا الأصيلــة العريقــة – مصـــرف ليبيــا 
المركــزي، علــى الجهــد المميــز والمثمــر الــذي بذلــه مــن خــال دراســتهم وتقييمهــم لمــدى اســتقرار النظــام 

المالــي للدولــة.



الملخص التنفيذي

مصرف ليبيا المركزي

التطورات الاقتصادية العالمية

شــهد الاقتصــاد العالمــي خــال عامــي 2019 - 2020 عــدة أحــداث أبرزهــا جائحــة )كوفيــد-19(. والتــي تســارعت فيهــا 
الــدورة الاقتصاديــة فــي اتجــاه الركــود كنتيجــة للصدمــة التــي أحدثتهــا الجائحــة علــى جانبــي العــرض والطلــب. 
حيــث خلقــت الجائحــة أزمــة إنســانية وصحيــة غيــر مســبوقة فــأدت الإجــراءات الضروريــة لاحتوائهــا إلــى إحــداث 
هبــوط اقتصــادي، وكان هنــاك درجــة كبيــرة مــن عــدم اليقيــن حــول مــدى حــدة الأزمــة وطــول مدتهــا، وحجــم 
ــي العالمــي ودعــم  ــي العالمــي، ومــن أجــل الحفــاظ علــى اســتقرار النظــام المال تداعياتهــا علــى الاســتقرار المال
الاقتصــاد العالمــي كانــت البنــوك المركزيــة فــي مختلــف بلــدان العالــم هــي أول خــط للدفــاع، حيــث قامــت بعــدة 
إجــراءات احترازيــة مــن ضمنهــا تيســير السياســة النقديــة إلــى حــد كبيــر، كذلــك قامــت أغلــب البنــوك المركزيــة 
فــي الأســواق الصاعــدة والبلــدان الأقــل دخــل بتخفيــض أســعار الفائــدة الأساســية، لضمــان اســتقرار التمويــل 

والســيولة فــي النظــام المالــي. 

ورغــم كل ذلــك فقــد شــهد الاقتصــاد العالمــي تباطــؤ فــي معــدلات النمــو العالميــة، مــع تراجــع شــديد علــى طلــب 
الســلع الأساســية مــا ترتــب عنــه انخفاضــات غيــر مســبوقة فــي الأســعار، كتلــك التــي لحقــت بأســعار النفــط، 
حيــث أدت الأزمــة إلــى انخفــاض هائــل فــي الطلــب علــى وقــود النقــل الــذي يتكــون أكثــر مــن 90% منــه مــن النفــط 
الخــام، والــذي تســبب فــي انخفــاض متوســط ســعر البرميــل خــال عــام 2020م.  كمــا شــهد العالــم ارتفــاع فــي 
ــة العالمــي ارتفــاع فــي  معــدل البطالــة فــي جميــع الــدول جــراء جائحــة )كوفيــد-19(، حيــث ســجل معــدل البطال

نهايــة عــام 2020 بنســبة 5.42%، مقارنــة بعــام 2019 الــذي ســجل فيــه المعــدل نســبة %6.40.

اســتقرت معــدلات تضخــم الأســعار الاســتهلاكية فــي معظــم اقتصــادات الأســواق المتقدمة خلال عــام 2019م، 
وزاد تراجعــاً فــي معظــم الاقتصــادات الصاعــدة كنتيجــة لضعــف النشــاط الاقتصــادي ممــا أبقــي التضخــم 
متراجعــاً دون المعــدل المســتهدف فــي كثيــر مــن الــدول. إلا أنــه وخــال عــام 2020م أقــرت العديــد مــن دول 
العالــم حــزم ضخمــة للتحفيــز المالــي لتمكيــن الافــراد والشــركات مــن تجــاوز التداعيــات الناتجــة عــن الجائحــة، 
وخاصــة فــي الاقتصــادات المتقدمــة التــي قامــت حكوماتهــا بضــخ التريليونــات مــن الــدولار فــي الأســواق لدعــم 
النمــو الاقتصــادي. أدت هــذه الحــزم إلــى زيــادة كبيــرة فــي مســتويات الطلــب العالمــي علــى الســلع والخدمــات 
ونشــاط ملمــوس لحركــة التجــارة الدوليــة ممــا خلــق ضغوطــاً تضخميــه فــي الســنوات اللاحقــة بدايــة مــن عــام 

2020م.

التطورات الاقتصادية المحلية

لايــزال الاقتصــاد المحلــي مرهونــاً بحالــة عــدم الاســتقرار السياســي ومعتمداً بشــكل كبير علــى أداء قطاع النفط 
ويتأثــر بمــا يتعــرض لــه مــن صدمــات محليــة تتمثــل فــي الاغلاقــات المســتمرة للإنتــاج أو صدمــات خارجيــة ناجمــة 
عــن تذبــذب أســعاره فــي الأســواق العالميــة. ففضــاً عــن الظــروف المصاحبــة لصدمــة جائحــة )كوفيــد-19(، 
تعــرض الاقتصــاد الليبــي لأزمــة توقــف إنتــاج وتصديــر النفــط الخــام فــي منتصــف شــهر ينايــر عــام 2020م. حيــث 
انخفــض انتــاج النفــط خــال عــام 2020 إلــى 228 ألــف برميــل يوميــاً وهــو يعــادل أقــل مــن ســدس إنتــاج 2019 
الــذي بلــغ حوالــي 1123.6 ألــف برميــل يوميــا، مــا ترتــب عنــه تراجــع إيــرادات النقــد الأجنبــي. وأدت التقلبــات فــي 
قيمــة الانتــاج النفطــي إلــى تقلبــات فــي قيمــة الناتــج المحلــي الاجمالــي ومعــدلات النمــو الاقتصــادي، فقــد بلغــت 
تقديــرات الناتــج المحلــي الاجمالــي الاســمي لســنة 2020 حوالــي 93 مليــار دينــار بانخفــاض حوالــي 35% عمــا كان 
عليــه فــي عــام 2019. ممــا يعكــس حالــة الاعتمــاد المفــرط علــى قطــاع النفــط والغــاز والــذي يســاهم فــي تحقيــق 
أكثــر مــن 60%  مــن الناتــج الاقتصــادي الكلــي وأكثــر مــن 90% مــن إيــرادات الماليــة العامــة والصــادرات الســلعية. 
وبذلــك فــإن هــذه العوامــل المشــار إليهــا انعكســت بشــكل ســلبي علــى الوضــع المالــي والاقتصــادي ليعــاود 
التضخــم الارتفــاع مجــددا خــال عــام 2020. حيــث ســجل الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك ارتفاعــا خــال عــام 
2020 مســجلًا 268.2 نقطــة مقابــل 264.3 نقطــة فــي عــام 2019. وبذلــك ســجل معــدل التضخــم العــام خــال عــام 

2020 نســبة )%1.4(.
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تطورات المالية العامة

ــة جمــود الميزانيــة والتــي  ــات كثيــرة لعــل أهمهمــا هــو مــا يعــرف بحال ــا تحدي تواجــه السياســة الماليــة فــي ليبي
تتمثــل فــي قيــود مؤسســية أو قانونيــة أو تعاقديــة أو غيرهــا مــن القيــود التــي تحــد مــن قــدرة الحكومــة علــى 
تغييــر حجــم وهيــكل الميزانيــة العامــة علــى الأقــل فــي المــدى القصيــر. ونتيجــة لذلــك، اعتمــدت الحكومــات 
المتعاقبــة علــى خفــض الاســتثمار العــام، وهــو المكــون الأكثــر مرونــة للإنفــاق العــام أكثــر مــن اعتمادهــا علــى 
معالجــة الجمــود فــي الميزانيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك فهنــاك مشــكلة تضــارب السياســة الماليــة مــع السياســة 
النقديــة، حيــث تعانــي السياســة النقديــة فــي ليبيــا مــن هيمنــة السياســة الماليــة، ففــي حــالات العجــز تقــوم وزارة 
الماليــة بتحديــد مبلــغ العجــز ويقــوم المصــرف المركــزي بتمويــل هــذا العجــز بنســبة 100%. وهــذا الأســلوب هــو 
الأيســر للحكومــة مــن تكثيــف الجهــود لترشــيد النفقــات العامــة وتنميــة المــوارد الماليــة الذاتيــة. وفــي مســايرة 
السياســة الماليــة الليبيــة للاتجاهــات الدوريــة يلاحــظ أنــه فــي الآونــة الأخيــرة فقــدت الموازنــة العامــة فــي ليبيــا 
دورهــا الحقيقــي فــي كونهــا أداة رقابيــة وأداة وظيفيــة لإدارة مســتويات الإنفــاق العــام وتكوينــه. وأصبحــت هــي 
القنــاة الرئيســية التــي تنتقــل مــن خلالهــا آثــار التقلبــات فــي ســوق النفــط إلــى الاقتصــاد المحلــي. وذلــك لكــون 
ــة العامــة.  ــى انعكاســها علــى إطــار المالي ــؤدي إل ــذي ي ــة الأمــر ال ــة للغاي ــة ذات طبيعــة متقلب ــرادات النفطي الإي
وفــي هــذا الســياق، يتعيــن أن تهــدف السياســة الماليــة إلــى بنــاء هوامــش وقائيــة ماليــة لحمايــة الإنفــاق ذي 
الأولويــة مــن التقلبــات فــي ســوق النفــط، وخلــق حيــز لاســتخدام السياســة الماليــة بصــورة مضــادة للاتجاهــات 
الاقتصاديــة الدوريــة، وزيــادة الحيــز المالــي للإنفــاق الاســتثماري مــن خــال ترشــيد الإنفــاق الجــاري منخفــض 

الأولويــة.

إن مفهــوم الانضبــاط المالــي بكونــه يعكــس مــدى قــدرة الحكومــة فــي المحافظــة علــى تنفيــذ العمليــات الماليــة 
بشــكل ســلس بمــا يضمــن الســامة والرخــاء المالــي علــى المــدى الطويــل، يعــد منظــوراً متعــدداً للحفــاظ علــى 
الوضــع المالــي إبّــان حــدوث الصدمــات، وذلــك مــن خــال كونــه مقياســاً لقــدرة السياســة الماليــة علــى كبــح 

الإفــراط فــي الإنفــاق، ومــن ثــم العجــز المالــي.

يعــد عــام 2019 عامــاً مســتقراً نســبياً علــى مســتوى مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي فــي ليبيــا، نتيجــة تحقيــق فائــض 
فــي الميزانيــة بمبلــغ 1.8 مليــار دينــار وبنســبة 2% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، كمــا بلــغ معــدل التضخــم نمــو 
ســلبي بنســبة 2.2 %-، أمــا فــي عــام 2020 تعــرض الاقتصــاد الليبــي لصدمــة مزدوجــة فــي قطــاع النفــط )صدمــة 
ــر النفــط، وصدمــة خارجيــة نتيجــة انخفــاض أســعاره( أثــرت فــي معظــم مؤشــرات  داخليــة نتيجــة إيقــاف تصدي
الاقتصــاد الكلــي بالســلب، وقــد أدى تزايــد الإنفــاق العــام فــي عــام 2020 بمعــدل أعلــى مــن نمــو إيــرادات الحكومــة 
الذاتيــة إلــى تحقيــق عجــز فــي الميزانيــة بمبلــغ 48.5 مليــار دينــار تــم تمويلــه بالكامــل مــن قبــل المصــرف المركــزي، 
ويشــكل هــذا العجــز نســبة 69% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وقــد حــدث هــذا العجــز نتيجــة سياســة ماليــة 
توســعية أدت إلــى ضغــوط تضخميــة وتعميــق عجــز ميــزان المدفوعــات وانخفــاض الاحتياطيــات الأجنبيــة بنحــو 
ــار  ــه ارتفــع مــن 120 ملي ــار دولار، وقــد أدى تنامــي الديــن العــام إلــى نمــو عــرض النقــود بنســبة 17.9% أي أن 5 ملي
دينــار عــام 2019 إلــى 142 مليــار دينــار عــام 2020. حيــث تــم تمويــل هــذا العجــز مــن مصــادر محليــة تضخميــة تتمثــل 
فــي قــروض مــن المصــرف المركــزي ممــا أدى إلــى ارتفــاع رصيــد الديــن العــام إلــى معــدلات تهــدد الاســتدامة 
الماليــة للاقتصــاد الليبــي، حيــث بلغــت نســبة الديــن العــام إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2020 نحــو %220 

وارتفــع رصيــد الديــن العــام مــن 105.5 مليــار دينــار عــام 2019 إلــى 154 مليــار دينــار عــام 2020.

صناديق الثروة السيادية ودورها في استقرار السياسة المالية العامة

وتنشــئها  العامــة  الحكومــة  تمتلكهــا  للاســتثمارات  ترتيبــات  أو  صناديــق  هــي  الســيادية  الثــروة  صناديــق 
لأغــراض اقتصاديــة كليــة، فهــي تحتفــظ بالأمــوال أو تتولــى توظيفهــا أو إدارتهــا لتحقيــق أهــداف اقتصاديــة 
كليــة مســتخدمة فــي ذلــك اســتراتيجيات اســتثمارية، تتضمــن الاســتثمار فــي الأصــول الماليــة الأجنبيــة قصيــرة 
وطويلــة الأجــل، وتمــول هــذه الصناديــق مــن احتياطيــات النقــد الأجنبــي المتحققــة مــن ارتفــاع إيــرادات المــوارد 
الأوليــة وخاصــة النفــط والغــاز أو مــن فوائــض الاحتياطيــات مــن النقــد الأجنبــي الناشــئة مــن فوائــض الميــزان 
التجــاري. وإن فكــرة إنشــاء صناديــق الثــروة الســيادية ظهــرت مــع حــدوث الطفــرة الكبيــرة في الإيــرادات النفطية 

د
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مصرف ليبيا المركزي

عندمــا ارتفعــت أســعار النفــط مــن متوســط الــــ 30 دولار للبرميــل خــال فتــرة التســعينات مــن القــرن الماضــي 
إلــى أكثــر مــن 90 دولار للبرميــل فــي عــام 2007 وتخطيــه حاجــز المئــة دولار ســنة 2008. هــذه المداخيــل الكبــرى مــن 
النقــد الأجنبــي ســاهمت فــي تحســين أداء بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة للكثيــر مــن الــدول النفطيــة كتســجيل 
موازيــن مدفوعاتهــا وموازناتهــا العامــة لفوائــض ماليــة معتبــرة باعتبــار أن الإيــرادات مــن قطــاع النفــط تعــد هــي 

المصــدر الرئيــس للإيــرادات العامــة.

وليبيــا ليســت اســتثناء مــن الــدول ذات الاعتمــاد الكبيــر علــى الإيــرادات النفطيــة، وانضمــت إلــى الــدول النفطيــة 
الأخــرى التــي ســبقتها فــي إنشــاء صناديــق الثــروة خــال فتــرة طفــرة أســعار النفــط، حيــث أنشــئ الصنــدوق 
الســيادي الليبــي طبقــاً لقــرار اللجنــة الشــعبية العامــة )مجلــس الــوزراء( رقــم )205( لســنة 2006 م، كصنــدوق 
وحــدد  ودائمــة.  مســتقرة  اســتثمارية  عوائــد  لتحقيــق  القادمــة  الأجيــال  لصالــح  الأمــوال  لاســتثمار  ســيادي 
ــي تتمثــل فــي  ــة للاســتثمار أهــداف المؤسســة والت ــون رقــم )13( لســنة 2010 الخــاص بالمؤسســة الليبي القان
تنميــة وتنويــع الاقتصــاد الوطنــي، وتأميــن مصــادر دخــل للأجيــال القامــة، الاســتقرار المالــي، المســاهمة فــي 
ــر تقلبــات الدخــل وتذبــذب إيــرادات الدولــة. وحيــث أن المؤسســة الليبيــة  تمويــل الخزانــة العامــة، والحــد مــن أث
للاســتثمار باشــرت نشــاطها الاســتثماري الفعلــي اعتبــارا مــن 23/ 03/ 2007م. إلا أن أصــول المؤسســة الليبيــة 
للاســتثمار بقــت علــى نفــس القيمــة تقريبــاً منــذ تأسيســها بحســب البيانــات الرســمية )معــدل نمــو أصولهــا 
لــم يتجــاوز 3% خــال 12عــام(. حيــث واجهــت المؤسســة الليبيــة للاســتثمار خــال هــذه الفتــرة صعوبــات فــي 
إدارة أصولهــا نظــراً للعديــد مــن التحديــات الخارجيــة والمحليــة والتــي أهمهــا مســائل تجميــد الأمــوال والأرصــدة 
الليبيــة جــراء الأوضــاع السياســية والأمنيــة للدولــة الليبيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن هنــاك انتقــادات للهيــكل 
التنظيمــي الحالــي للمؤسســة، فالمؤسســة تمتلــك حوالــي 30 شــركة قابضــة وكل شــركة مــن هــذه الشــركات 
تمتلــك أصــول متعــددة وشــركات تابعــة، حيــث أن إجمالــي الشــركات والاســتثمارات التابعــة للمؤسســة يصــل 
لأكثــر مــن 500 شــركة، ولعــل هــذا الوضــع يعــزز مــن صعوبــة إدارة ومتابعــة هــذه الشــركات وتقييــم أدائهــا وفــق 

الأهــداف الأساســية للمؤسســة.

تطورات القطاع المصرفي

يمثــل القطــاع المصرفــي أهميــة كبيــرة فــي اقتصــاد أي بلــد وذلــك لمســاهمته فــي تنميــة وتنشــيط الاقتصــاد 
الوطنــي، مــن خــال إمــداد القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة بالتمويــل الــازم لمباشــرة نشــاطها، ويعــد القطــاع 
المصرفــي فــي ليبيــا مــن أهــم المكونــات الأساســية للقطــاع المالــي، ويشــكل أكثــر مــن 80 % مــن أصــول القطــاع 
المالــي الليبــي، ويتكــون مــن، )مصــارف تجاريــة عامــة، مصــارف تجاريــة خاصــة، مصــارف متخصصــة(. وبلــغ عــدد 
المصــارف العاملــة فــي ليبيــا 20 مصرفــاً تجاريــاً وذلــك حتــى نهايــة عــام 2020، ويتكــون هيــكل المصــارف التجاريــة 
العاملــة فــي ليبيــا مــن المصــارف العامــة المملوكــة للدولــة ومجموعــة مــن المصــارف الخاصــة المملوكــة 
للأشــخاص والمؤسســات، وكذلــك المصــارف ذات الملكيــة المشــتركة بيــن القطــاع العــام والخــاص، وتــزاول 
هــذه المصــارف نشــاطها عــن طريــق شــبكة مــن الفــروع والــوكالات المصرفيــة بلــغ عددهــا )550( فرعــاً ووكالــة 
مصرفيــة حتــى نهايــة عــام 2020، و)543( فرعــاً ووكالــة فــي نهايــة عــام 2019، مقارنــةً بــــ )527( فرعــاً ووكالــة فــي 
نهايــة عــام 2018، بنســبة ارتفــاع حوالــي )3%، 4.3 %( خــال عــام 2019 وعــام 2020 علــى التوالــي. وبالرغــم مــن 
هــذا التوســع الطفيــف، إلّا أن مؤشــر الكثافــة المصرفيــة كان )0.78( فــي عــام 2020، حيــث تعتبــر هــذه النســبة 
ــة والبالغــة مصرفــاً لــكل عشــرة آلاف شــخص.  أقــل مــن النســبة المقــررة وفقــاً للكثافــة المصرفيــة المعياري
وقــد شــكلت أصــول أكبــر أربــع مصــارف تجاريــة عاملــة فــي ليبيــا وهــي )الجمهوريــة والتجــاري الوطنــي والوحــدة 
والصحــاري(، مــا نســبته 73% مــن إجمالــي أصــول القطــاع المصرفــي مــع نهايــة عــام 2020، وشــكلت الودائــع 
والائتمــان مــا نســبته 73% و88% علــى التوالــي مــن إجمالــي الودائــع والائتمــان للقطــاع المصرفــي فــي نهايــة 
عــام 2020، أمــا فــي نهايــة العــام2019 فقــد شــكلت أصــول المصــارف الأربعــة الكبــرى حوالــي 76.6% مــن إجمالــي 
أصــول القطــاع المصرفــي، فــي حيــن الودائــع والائتمــان مــا نســبته 77.9% و 88 % علــى التوالــي مــن إجمالــي 
الودائــع والائتمــان للقطــاع المصرفــي. ومــن ذلــك يتضــح أن القطــاع المصرفــي الليبــي يتركــز فــي عــدد قليــل مــن 
المصــارف الكبــرى المملوكــة للدولــة، مــا يؤثــر علــى جــودة الخدمــات المقدمــة وأســعارها، حيــث انــه كلمــا ارتفعــت 
درجــة التركــز فــي القطــاع كلمــا ارتفعــت معهــا أســعار الخدمــات المصرفيــة وتدنــي مســتوى أو جــودة الخدمــة. 

هـ
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وفــي ممارســته لمهامــه يركــز مصــرف ليبيــا المركــزي فــي قراراتــه علــى تبنــي معاييــر محليــة تهــدف إلــى الحفــاظ 
علــى ســامة ومتانــة المراكــز الماليــة للمصــارف التجاريــة، حيــث مــن خــال متابعــة مــدى التــزام القطــاع المصرفي 
الليبــي بالمعاييــر المحليــة الموضوعــة، يتبيــن بــأن القطــاع ملتــزم بشــكل كبيــر بالمعاييــر الموضوعــة مــن قبــل 
مصــرف ليبيــا المركــزي. وعنــد تطبيــق نمــوذج )CAMEL( علــى القطــاع المصرفــي الليبــي، يتبيــن ان القطــاع 
المصرفــي يقــع فــي التصنيــف الثالــث حيــث بلــغ التصنيــف المركــب خــال عامــي 2019 و2020 حوالــي )3.05( 
وكذلــك خــال متوســط الفتــرة )2008 - 2020( حيــث بلــغ التصنيــف المركــب حوالــي )2.88(، وهــي درجــة تصنيــف 
معقولــة الا أنهــا بشــكل عــام تواجــه بعــض نقــاط الضعــف، وتســتوجب اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتصحيحهــا 
فــي إطــار زمنــي معقــول. ويمكــن القــول وبشــكل عــام أن البيئــة التــي تعمــل فيهــا المصــارف التجاريــة لازالــت 
غيــر اعتياديــة، وأن أوضــاع القطــاع المصرفــي بحاجــة إلــى تنفيــذ اســتراتيجية اصــاح شــاملة يقودهــا مصــرف 
ليبيــا المركــزي مــن أجــل رفــع الجــودة وتوحيــد التدابيــر والإجــراءات وقواعــد البيانــات لتعزيــز الثقــة فــي القطــاع 
المصرفــي مــن قبــل المتعامليــن وكذلــك مــن قبــل المصــارف العالميــة التــي رفعــت مــن عــاوة المخاطــر فــي 

ليبيــا عنــد التعامــل مــع المصــارف المحليــة.

قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي في ليبيا خلال الفترة )2008 – 2020(

يعــرف مؤشــر الاســتقرار المالــي علــى أنــه متغيــر قابــل للمشــاهدة أو المراقبــة، ويســتخدم لوصــف ظاهــرة 
معينــة، والتــي يصعــب فهمهــا، إن الظاهــرة الاقتصاديــة متعــددة الأبعــاد مثــل الاســتقرار المالــي لا يمكــن 
تحليلهــا إلا عــن طريــق مؤشــر تركيبــي يجمــع مــا يســمى بالمؤشــرات الأساســية المختلفــة حيــث تعكــس هــذه 
المؤشــرات أبعــاد الاســتقرار المالــي، فهــي تســلط الضــوء علــى أداء ســوق المــال والبنــوك وجــودة الائتمــان 
تزايــد الاهتمــام بالمؤشــر التجميعــي للاســتقرار المالــي مــن قبــل البنــوك المركزيــة فــي العديــد مــن دول العالــم 
الــذي يقيــس وبموضوعيــة مســتوى الاســتقرار المالــي ويعمــل كأداة للتوجيــه والإنــذار المبكــر، حيــث ينبــه متخذي 
القــرار وواضعــي السياســات باحتمــال تعــرض النظــام المالــي لأزمــة ماليــة قبــل وقوعهــا، لاتخــاذ مــا يلــزم مــن 
سياســات وإجــراءات وقائيــة واســتباقية، كمــا يســمح المؤشــر أن تكــون عمليــة تقييــم ســامة النظــام المالــي 
بشــكل مبنــي علــى مقاييــس كميــة وموضوعيــة ويســاعد علــى ترســيخ مبــدأ الشــفافية والافصــاح، وإتاحــة 
مختلــف المعلومــات للســوق والمتعامليــن مــع النظــام المالــي، مــع توجيــه الانتبــاه للمخاطــر النظاميــة التــي قــد 
يتعــرض لهــا النظــام ككل، حيــث يعــد مؤشــر الاســتقرار المالــي أداة تكميليــة لأنظمــة الإنــذار المبكــر واختبــارات 
الأوضــاع الضاغطــة، مــن خــال مــا يعكســه ويحــدده مــن درجــة المخاطــر أو التقلبــات فــي النظــام المالــي. وقــد 
قامــت العديــد مــن البنــوك المركزيــة ومؤسســات النقــد العربيــة بتطويــر وبنــاء مؤشــر خــاص للاســتقرار كدولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة ودولــة العــراق وكــذا دولــة الأردن وعلــى نحوهــا، وتماشــياً مــع مواكبــة أهــم التطــورات 
المتعلقــة بالمؤشــرات التــي لهــا صلــة بالاســتقرار المالــي، تــم بنــاء مؤشــر تجميعــي خــاص بالقطــاع المصرفــي 
الليبــي علــى أفضــل الممارســات الدوليــة فــي هــذا المجــال، كخطــوة أوليــة تمهيــداً لقياســه علــى مســتوى 
ــة العاملــة  ــة، وذلــك فــي ظــل توفــر البيانــات الســنوية )التجميعيــة( للمصــارف التجاري الاســتقرار المالــي للدول
فــي ليبيــا، وبالاعتمــاد علــى مجموعــة مــن النســب الماليــة الملائمــة لطبيعــة القطــاع المصرفــي الليبــي المتمثلــة 
بمربــع الســامة الماليــة )كفايــة رأس المــال و الســيولة و الربحيــة و جــودة الأصــول(، إذ أن هــذه النســب تعكــس 
مــدى ســامة الجهــاز المصرفــي الليبــي فضــاً عــن تحليــل مســتوى المخاطــر التــي يتعــرض لهــا الجهــاز المصرفــي 

ككل.

الرقابة المصرفية

ــا الســلبية موجــودة وكذلــك  ــزال آثارهــ ــة والتــي لا ت ــة الليبي ــر المســبوقة التــي مــرت بهــا الدول رغــم الظــروف غي
والــذي يشــكل  المصرفــي  الجهــاز  ان  إلا  كورونــا،  العالــم جمعــا كجائحــة  التــي طالــت  الاســتثنائية  الظــروف 
الجــزء الأكبــر مــن القطــاع المالــي فــي ليبيــا ولــه أهميــة كبيــرة فــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة اســتطاع 
ــى  ــة إل ــة المصرفي ــة، وتســعي إدارة الرقاب ــة أوضاعــه الماليــة والإداري ــى حــد مــا علــى ســامة ومتان أن يحافــظ إل

و
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مصرف ليبيا المركزي

المحافظــة علــى الاســتقرار المالــي لــدى المصــارف مــن خــال زيــادة الوعــي الرقابــي لديــه، ورفــع كفــاءة مجالــس 
الإدارة والإدارات العليــا، وتصحيــح الانحرافــات مــن اجــل تقليــل المخاطــر وتجنــب الازمــات والاخــذ بعيــن الاعتبــار 
المتغيــرات الحديثــة التــي تعتمــد كمؤشــرات لــأداء المصرفــي )الإنــذار المبكــر( بالإضافــة إلــى ضبــط السياســات 
المصرفيــة فــي الائتمــان والاســتثمار والســيولة ورأس المــال، وخلــق جهــاز مصرفــي ســليم وقــوي يحافــظ علــى 

حقــوق المودعيــن والمســتثمرين.

قطاع التأمين الليبي

يعتبــر قطــاع التأميــن عنصــراً أســاس فــي الاســتقرار المالــي، حيــث يتمثــل دوره فــي حمايــة الافــراد والممتلــكات 
مــن المخاطــر محتملــة الحــدوث، كمــا أن صناعــة التأميــن تعتبــر قنــاة رئيســية لجمــع المدخــرات الوطنيــة ومــن ثــم 
اســتخدام تلــك المدخــرات فــي الاســتثمارات الوطنيــة وخطــط التنميــة، ويبلــغ عــدد شــركات التأميــن الليبيــة فــي 
عــام 2020 المرخــص لهــا مزاولــة نشــاطها 24 شــركة معتمــدة مــن قبــل هيئــة الأشــراف علــى شــركات التأميــن 
بــوزارة الاقتصــاد. إلا أن شــركات التأميــن العاملــة فــي الســوق الليبــي لــم تصــل بحجــم اكتتابهــا إلــى الطاقــة 
الاســتيعابية المناســبة بــل أظهــرت المؤشــرات أن الطاقــة الاســتيعابية المســتغلة كانــت أقــل بكثيــر مــن الحــد 
ــم توظــف حقــوق الملكيــة  ــة ل ــاح، وهــذا مؤشــر بشــكل واضــح يــدل علــى أن شــركات التأميــن الليبي ــى المت الادن

بشــكل كــفء. 

كمــا يتضــح مــن خــال اســتخدام معاييــر المــاءة الماليــة المقترحــة أن اغلــب معاييــر المــاءة الماليــة لقطــاع 
ــي، ومعــدل المــاءة  ــة عــن الإجمال ــة وهــي معــدل المــاءة المالي ــي فــي حــدود المعــدلات العالمي ــن الليب التأمي
الماليــة عــن الصافــي، ومعــدل الاحتفــاظ، ومعــدل التكلفــة، ومعــدلات الهيكليــة، الا أن معــدل الربحيــة ومعــدل 
كفايــة المخصصــات الفنيــة لصافــي الأقســاط المحتفــظ بهــا ليســت جيــدة، بالإضافــة إلــى نســب الســيولة، 

.)A-( وبهــذا يعتبــر تصنيــف قطــاع التأميــن فــي ليبيــا شــبة جيــد

التكنولوجيا المالية

تزايــد الاهتمــام بالتقــدم التكنولوجــي وباســتخدام التكنولوجيــا الماليــة )Fintech( فــي القطــاع المالــي والمصرفــي 
فــي  الاســتثمار  ونمــو  انتشــار  فــي  دور  أيضــاً  كورونــا  لجائحــة  ان  كمــا   ،2008 العالميــة  الماليــة  الأزمــة  منــذ 
التكنولوجيــا الماليــة كونهــا شــكلًا مــن أشــكال الابتــكارات الماليــة التــي أحدثــت نقلــه نوعيــة فــي مجــال الخدمــات 
الماليــة ونمــت نمــواً كبيــراً خــال الاعــوام الأخيــرة، ويعتبــر التقــدم التكنولوجــي مــن أهــم العوامــل التــي تســاعد 
علــى تحقيــق البنيــة التحتيــة الســليمة والتــي تكــون داعمــة للشــمول المالــي وتحقــق التنميــة والتطــور المصرفــي، 
حيــث ان البنيــة التحتيــة الســليمة والمتمثلــة فــي توفيــر الحواســيب والأجهــزة الالكترونيــة وخدمــات الانترنــت 
وأجهــزة الصــراف الالــي ATM ونقــاط البيــع POS كلهــا تخلــق بيئــة ضــد المخاطــر التــي يمكــن أن تهــدد اســتقرار 

النظــام المالــي عامــة. 

إن المقيــاس الحقيقــي لنجــاح التكنولوجيــا الماليــة لا يكمــن فــي تطويــر أداة لتأميــن راحــة عمــاء المصــارف فقــط 
ولكــن أيضــا فــي مــدى مســاهمتها فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي وتنويــع النشــاط الاقتصــادي، وكذلــك تعزيــز 
الشــمول المالــي للفئــات المســتبعدة ماليــاً، وتحســين فــرص الحصــول علــى التمويــل خصوصــاً للمؤسســات 

المتوســطة والصغيــرة والمتناهيــة الصغــر.

إن الثــورة الرقميــة تعــزز مــن الشــمول والاســتقرار المالــي القابــل للصمــود فــي مواجهــة الازمــات، مــن خــال 
التكنولوجيــا الماليــة التــي تســهل عمــل الشــركات والأفــراد مــن حيــث التواصــل مــع بعضهــم البعــض، والوصــول 
إلــى الخدمــات بأســرع وقــت وأقــل تكلفــة، ولهــذا يجــب العمــل علــى تبنيهــا وتطويرها، كمــا ان التكنولوجيــا المالية 
تزيــد مــن فــرص الوصــول إلــى العمــل والاســتثمار، وتســاعد فــي النمــو أثنــاء الصدمــات الاقتصاديــة، وأكبــر دليــل 
علــى ذلــك اســتخدام أدوات الدفــع الالكترونــي أثنــاء جائحــة كورونــا. لذلــك يســعي مصــرف ليبيــا المركــزي علــى 
العمــل الجــاد والــدؤوب لتطويــر البنيــة التحتيــة التقنيــة والمعلوماتيــة وامــن المعلومــات للمنظومــة المصرفيــة 

بصــورة كليــة وبحســب الضوابــط المعتمــدة والتــي مــن أهمهــا الامتثــال للمعاييــر القياســية.

ز
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تقرير الإستقرار المالي 2020-2019

تداعيات جائحة كورونا )كوفيد- 19( على المشروعات الصغيرة والمتوسطة في ليبيا

تعــد المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة مــن أهــم محــركات النمــو الاقتصــادي، حيــث تلعــب دورا رئيســيا فــي 
توفيــر فــرص العمــل، وتســاعد فــي زيــادة الناتــج المحلــي وتلبية الاحتياجات المتزايدة فــي توليد فرص عمل قادرة 
علــى اســتيعاب الخريجيــن الجــدد وتخفيــض معــدلات البطالــة. وتعــد التجربــة الليبيــة فــي مجــال المشــروعات 
الصغيــرة والمتوســطة مــن التجــارب الحديثــة فــي المنطقــة العربيــة، حيــث تأســس برنامــج الحاضنــات والابتــكار 
التقنــي فــي العــام 2006، وكانــت تبعيتــه آنــذاك للجنــة الشــعبية للقــوى العاملــة )ســابقاً(، وفــي العــام 2007 
تــم تأســيس إدارة المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة، وكانــت فــي ذلــك الوقــت تابعــة لمجلــس التطويــر 
الاقتصــادي، ولاحقــاً فــي العــام 2010 أصبحــت برنامجــاً وطنيــاً تابعــاً للجنــة الشــعبية للاقتصــاد )ســابقاً( وزارة 

الاقتصــاد حاليــاً.

إن المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة ودورهــا فــي تخفيــف الفقــر وتنويــع النشــاط الاقتصــادي وخلــق فــرص 
العمــل جعــل مــن اســتقرارها ونموهــا أمــراً ضروريــاً فــي ســبيل تعزيــز الاســتقرار المالــي للدولــة. العديــد مــن 
النمــو والتنميــة كوســيلة لتطويــر  فــي  المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة  نجــاح اســتخدام  أثبتــت  الــدول 
الاقتصــاد وتنويــع القاعــدة الانتاجيــة وتنويــع الصــادرات. إن القلــق المتزايــد خاصــة مــن الــدول التــي تعتمــد علــى 
النفــط وتســعى لتنويــع قاعدتهــم الاقتصاديــة، مثــل ليبيــا أدركــت علــى نطــاق واســع ان المشــروعات الصغيــرة 

.COVID-19 ــرة أزمــة جائحــة ــاء الأزمــات وخاصــة الأزمــة الأخي ــات أثن ــد مــن الصعوب والمتوســطة تواجــه المزي

أن نتائــج اســتطلاع الــرأي أكــدت علــى أن الجائحــة كان لهــا تأثيــر كبيــر علــى المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة 
فــي ليبيــا، وان هــذه الصعوبــات التــي واجهــت أغلبهــا لــم تكــن معــززة بسياســات اقتصاديــة حكوميــة صحيحــة 
وذلــك لانعــدام الاهتمــام بالتســجيل الرســمي لأغلــب هــذه المشــروعات ومتابعــة أنشــطتها ودعمهــا فــي 

أوقــات الأزمــات.

الاستقرار المالي وتغيُّر المناخ

ــة الأجــل فــي درجــات الحــرارة وأنمــاط الطقــس، قــد تكــون هــذه  ــاخ تلــك التحــولات طويل ــرات المن يقصــد بتغي
التحــولات طبيعيــة كتلــك التــي تحــدث خــال التغيــرات فــي الــدورة الشمســية. ولكــن منــذ القــرن التاســع عشــر، 
أصبحــت الأنشــطة البشــرية المســبب الرئيســي لتغيــر المنــاخ، ويرجــع ذلــك أساســاً إلــى حــرق الوقــود الأحفــوري، 
مثــل النفــط والفحــم والغــاز. وتعتبــر ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري مــن الظواهــر التــي تــؤدي إلــى حــدوث تغيــرات 
مناخيــة واســعة النطــاق. مثــل هــذه التغيــرات يمكــن ان تــؤدي إلــى تزعــزع اســتقرار النســيج الاقتصــادي المحلــي 
ــي إذا كان  ــآكل قيــم الأصــول، كمــا يمكــن لسياســات مكافحــة الاحتبــاس الحــراري ان تُضعــف النظــام المال وت
الانتقــال إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون بشــكل مفاجــئ او متأخــر. ممــا يــؤدي إلــى تدهــور قيــم الأصــول الماليــة. 
ولهــذا تدعــو البنــوك المركزيــة والمشــرفين إلــى وضــع الآليــات بالســرعة اللازمــة لرصــد وتخفيــف مــن هــذه 
المخاطــر، وعلــى وجــه الخصــوص، فيمــا يتعلــق بالمحافظــة علــى الاســتقرار المالــي والاســتقرار فــي المســتوي 

العــام للأســعار. 

المالــي والنقــدي واســتهداف  المحافظــة علــى الاســتقرار  فــي  المركزيــة ودورهــا  المصــارف  إن مســؤوليات 
إدارة  )مثــل  مختلفــة  لأغــراض  بأصــول  المركزيــة  المصــارف  تحتفــظ  حيــث  المنــاخ،  بتغيــر  تتأثــر  التضخــم 
الاحتياطيــات والضمانــات وتدابيــر السياســة النقديــة غيــر التقليديــة( وهــذه الأصــول عرضــة لإعــادة التقييــم 
ــدرج تقييــم مخاطــر  ــة ان تُ ــر المنــاخ أو سياســات المنــاخ؛ لذلــك، ســيتوجب علــى المصــارف المركزي بســبب تغي
تغيــر المنــاخ فــي نظامهــا لإدارة المخاطــر، حيــث يتطلــب دمــج تغيــر المنــاخ فــي المخاطــر الماليــة التــي تتعــرض 
لهــا المصــارف المركزيــة أربــع خطــوات تحليليــة رئيســية : تغطــي الخطــوة الأولــى وصــف الظواهــر المناخيــة 
وتأثيرهــا علــى مقيــاس مناخــي معيــن. الخطــوة الثانيــة هــي التحديــد الكمــي لتأثيــر التغييــرات فــي مقيــاس المنــاخ 
علــى مؤشــر الاقتصــاد الكلــي التقليــدي، مثــل الناتــج المحلــي الإجمالــي. والثالثــة تكــون الحاجــة إلــى تقســيم 
القطاعــات والمناطــق الجغرافيــة نظــرا للتأثيــر المتبايــن بيــن كل قطــاع واخــر. واخيــراً، يتــم تجميــع مــا تــم تحليلــه 

ــاخ.   ــر المن ــر تغي ــة بأث ــر المصــارف المركزي مــن عناصــر لدراســة مــدى تأث

ح
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التطورات الاقتصادية العالمية والمحلية



مصرف ليبيا المركزي20

الفصل الأول: التطورات الاقتصادية العالمية والمحلية 01
_	1-1 التطورات الاقتصادية العالمية

شــهد الاقتصــاد العالمــي خــال عامــي 2019-2020 عــدة أحــداث كان أبرزهــا جائحــة )كوفيــد-19( والتــي تســارعت 
فيهــا الــدورة الاقتصاديــة فــي اتجــاه الركــود كنتيجــة للصدمــة التــي أحدثتهــا الجائحــة علــى جانبي العــرض والطلب.

أدت  فقــد  مســبوقة  غيــر  وصحيــة  إنســانية  أزمــة   2020-2019 عامــي  خــال  )كوفيــد-19(  جائحــة  خلقــت  حيــث 
الإجــراءات الضروريــة لاحتــواء الفيــروس إلــى إحــداث هبــوط اقتصــادي وكان هنــاك درجــة كبيــرة مــن عــدم اليقيــن 

حــول مــدى حــدة الأزمــة وطــول مدتهــا، وحجــم تداعياتهــا علــى الاســتقرار المالــي العالمــي.

لذلــك، ومــن أجــل الحفــاظ علــى اســتقرار النظــام المالــي العالمــي ودعــم الاقتصــاد العالمــي كانــت البنــوك 
ــة مــن ضمنهــا  ــم هــي أول خــط للدفــاع، حيــث قامــت بعــدة إجــراءات احترازي ــة فــي مختلــف بلــدان العال المركزي
تيســير السياســة النقديــة إلــى حــد كبيــر عــن طريــق تخفيــض أســعار الفائــدة الأساســية وهــو مــا وصــل بهــا 
إلــى مســتويات منخفضــة تاريخيــة فــي حالــة الاقتصــادات المتقدمــة، كذلــك قامــت أغلــب البنــوك المركزيــة فــي 
الأســواق الصاعــدة والبلــدان الأقــل دخــا بتخفيــض أســعار الفائــدة الأساســية، لضمــان اســتقرار التمويــل 

والســيولة فــي النظــام المالــي.

1-1-1 النمو الاقتصادي

ــد-19( خــال عــام  شــهد الاقتصــاد العالمــي تباطــؤ فــي معــدل النمــو فــي ظــل اســتمرار موجــات جائحــة )كوفي
2020، حيــث نلاحــظ مــن خــال الشــكل )1-1( أثــر جائحــة )كوفيــد-19( علــى جميــع الأســواق العالميــة، والانخفــاض 
الملحــوظ للمعــدل خــال عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019، وهــذا مــا يعكــس أثــر الاختناقــات علــى جانــب العــرض 

كنتيجــة للإجــراءات الاحترازيــة التــي اتخــذت للحــد مــن انتشــار الوبــاء.

المصدر: البنك الدولي، تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، أعداد مختلفة.

الشكل )1-1( معدلات النمو الاقتصادي العالمي خلال الفترة )2020-2019( )%(
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1-1-2 أسعار السلع الأساسية

تصــدر كثيــر مــن الــدول الناميــة الســلع الأساســية التــي تســتخدم فــي الصناعــة، ويعنــي إغــاق العديــد مــن 
المصانــع فــي جميــع أنحــاء العالــم أن الطلــب علــى تلــك الســلع الأساســية، وبالتالي فإن أســعارها قــد انخفضت 

بشــكل حــاد فــي بعــض الحــالات.

ويعــد النفــط أفضــل مثــال علــى ذلــك، حيــث كان تراجــع الطلــب عليــه تراجعــاً حــاداً، حيــث أدت الأزمــة إلــى انخفــاض 
هائــل فــي الطلــب علــى وقــود النقــل الــذي يتكــون أكثــر مــن 90% منــه مــن النفــط الخــام، وذلــك أدي إلــى انخفــاض 

متوســط ســعر البرميــل خــال ســنة 2020 )الشــكل 2-1(.

المصدر: منظمة الأوبك.
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فيمــا يتعلــق بالسياســة النقديــة، فقــد جــاءت اســتجابة الســلطات النقدية ســريعة إزاء تفشــي )كوفيــد-19( فقد 
خفضــت البنــوك المركزيــة الرئيســية فــي العالــم أســعار الفائــدة القياســية إلــى ما يقرب من الصفر. فعلى ســبيل 
المثــال، خفــض الاحتياطــي الفيدرالــي الامريكــي ســعر الفائــدة المســتهدف علــى الأمــوال الفيدراليــة بمقــدار 150 
نقطــة أســاس إلــى نطــاق يتــراوح بيــن 0.0% و0.25%. وحافــظ البنــك المركــزي الأوروبــي علــى معــدلات الفائــدة 
الهامشــي،  الإقــراض  علــى تســهيل  التمويــل، و%0.25  إعــادة  علــى عمليــات   %0.0( المســتهدفة  الرئيســية 
و0.50% علــى تســهيلات الإيــداع(، وكذلــك حافــظ بنــك إنجلتــرا علــى ســعر الفائــدة الرئيســي لديــه عنــد مســتوى 
قياســي منخفــض بلــغ 0.1%.هــذه الإجــراءات كانــت ضمــن التســيير النقــدي الكبيــر الــذي أجرتــه الاقتصــادات 
المتقدمــة واقتصــادات الأســواق الصاعــدة فــي ســنة 2019 لغــرض تعزيــز تقديــرات النمــو الاقتصــادي وتعافــي 

الطلــب المحلــي والاســتثمار.

1-1-4 معدل البطالة العالمي

شــهد العالــم ارتفــاع فــي معــدل البطالــة فــي جميــع الــدول جــراء جائحــة )كوفيــد-19(، حيــث ســجل معــدل البطالــة 
العالمــي ارتفــاع فــي نهايــة 2020 بنســبة 6.40%، مقارنــة بعــام 2019 الــذي ســجل فيــه المعــدل نســبة %5.40.

1-1-3 التضخم والسياسة النقدية

اســتقرت معــدلات تضخــم الأســعار الاســتهلاكية فــي معظــم اقتصــادات الأســواق المتقدمــة خــال ســنة 
2019، وزاد تراجعــاً فــي معظــم الاقتصــادات الصاعــدة كنتيجــة لضعــف النشــاط الاقتصــادي ممــا أبقــي التضخــم 
ــد مــن دول  ــه وخــال نفــس العــام أقــرت العدي ــدول. إلا أن ــر مــن ال متراجعــاً دون المعــدل المســتهدف فــي كثي
العالــم حــزم ضخمــة للتحفيــز المالــي لتمكيــن الافــراد والشــركات مــن تجــاوز التداعيــات الناتجــة عــن الجائحــة، 
وخاصــة فــي الاقتصــادات المتقدمــة التــي قامــت حكوماتهــا بضــخ التريليونــات مــن الــدولار فــي الأســواق لدعــم 
النمــو الاقتصــادي. أدت هــذه الحــزم إلــى زيــادة كبيــرة فــي مســتويات الطلــب العالمــي علــى الســلع والخدمــات 
ونشــاط ملمــوس لحركــة التجــارة الدوليــة ممــا خلــق ضغوطــاً تضخميــه فــي الســنوات اللاحقــة بدايــة مــن ســنة 

2020 وكمــا هــو مبيــن فــي الشــكل )3-1(.

المصدر: منظمة العمل الدولية.
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الشكل )1-3( مستويات التضخم العالمية خلال الفترة )2020-2012( )%(
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1-1-5 عدم اليقين بشأن السياسات الاقتصادية العالمية

بلــغ عــدم اليقيــن العالمــي مســتويات غيــر مســبوقة مــع بدايــة انتشــار جائحــة )كوفيــد-19(. ويوضــح مؤشــر عــدم 
اليقيــن العالمــي1– وهــو مقيــاس ربــع ســنوي لعــدم اليقيــن فــي العالــم علــى المســتوى الاقتصــادي وعلــى مســتوى 
ــزال أعلــى مــن المتوســط  ــه لاي ــى الرغــم مــن تراجعــه فــي ســنة 2020 إلا أن ــه عل ــداً– أن السياســات ويغطــي 143 بل

التاريخــي المســجل فــي الفتــرة 1996-2010 بحوالــي %50.

_	1-2 التطورات الاقتصادية المحلية
لايــزال الاقتصــاد المحلــي مرهونــاً بحالــة عــدم الاســتقرار السياســي ومعتمــداً بشــكل كبيــر علــى أداء قطــاع النفــط 
ويتأثــر بمــا يتعــرض لــه مــن صدمــات محليــة تتمثــل فــي الاغلاقات المســتمرة للإنتــاج أو صدمات خارجيــة ناجمة عن 
تذبــذب أســعاره فــي الأســواق العالميــة. فــي هــذا القســم ســيتم التطــرق باختصــار لأهــم تطــورات الناتــج المحلــي 
الاجمالــي ومؤشــرات التضخــم وســعر الصــرف، أمــا تطــورات الماليــة العامــة فســيتم تناولهــا بشــكل مســتقل في 

الفصــل التالي.

1-2-1 قطاع النفط والناتج المحلي الاجمالي

انخفــض انتــاج النفــط خــال ســنة 2020 إلــى 228 ألــف برميــل يوميــاً مــا يعــادل أقــل مــن ســدس إنتــاج 2019 الــذي بلغ 
حوالــي 1123.6 ألــف برميــل يوميــا، وذلــك كنتيجــة لأغــاق الحقــول النفطيــة ولمــدة 9 أشــهر ابتــداءً مــن ينايــر 2020، 

ويمثــل ذلــك  أدنــى مســتويات الإنتــاج بعــد 2014 )الشــكل 6-1(.

انخفضــت الايــرادات نتيجــة الاغــاق حوالــي 11 مليــار دولار لعــام 2020 حيــث بلــغ اجمالــي إيــرادات الماليــة العامــة 23 
مليــار دينــار فــي 2020، أي نحــو 40% مــن اجمالــي الإيــرادات المحققــة فــي 2019، وقــد تســببت هــذه المشــاكل مقترنة 

أيضــا بتفشــي جائحــة )كوفيــد-19( إلــى مزيــد مــن ركــود فــي النشــاط الاقتصــادي خــال هــذه الفتــرة.

World Uncertainty Index (WUI): https://worlduncertaintyindex.com .1 

متوسط 1996-2010 مؤشر عدم اليقين العالمي، متوسط مرجح بإجمالي الناتج المحلي 

World Uncertainty Index المصدر: مؤشر عدم اليقين العالمي

الشكل )1-5( مؤشر عدم اليقين بالسياسات الاقتصادية خلال الفترة )2020-1996( 
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أدت التقلبــات فــي قيمــة الانتــاج النفطــي إلــى تقلبــات فــي قيمــة الناتــج المحلــي الاجمالــي ومعــدلات النمــو 
الاقتصــادي )الشــكل 1-7(، فقــد بلغــت تقديــرات الناتــج المحلــي الاجمالــي الاســمي لســنة 2020 حوالــي 93 مليــار 
دينــار بانخفــاض حوالــي 35% عمــا كان عليــه فــي عــام 2019. ممــا يعكــس حالــة الاعتمــاد المفــرط علــى قطــاع 
النفــط والغــاز والــذي يســاهم فــي تحقيــق أكثــر مــن 60% مــن الناتــج الاقتصــادي الكلــي وأكثــر مــن 90% مــن 

إيــرادات الماليــة العامــة والصــادرات الســلعية.

1-2-2 التضخم وسعر الصرف 

ســجل الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك ارتفاعــا خــال عــام 2020 حيــث ســجل 268.2 نقطــة مقابــل 264.3 
نقطــة فــي عــام 2019. وبذلــك ســجل معــدل التضخــم العــام خــال ســنة 2020 نســبة )1.4%(. يوضــح الشــكل 
)1-8( كيــف أن الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك ســجل اتجــاه تنازلــي خــال الفتــرة مــن ســبتمبر 2018 حتــى 
نهايــة عــام 2019 وفــي معظــم المجموعــات الرئيســية الداخلــة فــي احتســاب الرقــم القياســي العــام لأســعار 
المســتهلك، ويعــود هــذا التراجــع إلــى الإجــراءات التــي تــم اتخاذهــا فــي شــهر ســبتمبر مــن عــام 2018 فــي إطــار 
برنامــج الإصــاح الاقتصــادي والمتمثــل فــي فــرض رســم علــى مبيعــات النقــد الأجنبــي و تخفيــف القيود وتســهيل 
الإجــراءات علــى عمليــات شــراء النقــد الأجنبــي للأغــراض التجاريــة والشــخصية عــن طريــق المصــارف التجاريــة 
مباشــرة، والتــي بدورهــا أدت إلــى تراجــع كبيــر فــي متوســط ســعر الصــرف للعمــات الأجنبيــة مقابــل الدينــار الليبــي 
فــي الســوق المــوازي مــن نحــو 6.10 دينــار لــكل دولار فــي شــهر ســبتمبر 2018 إلــى نحــو 4.25 دينــار لــكل دولار فــي 

شــهر ديســمبر 2019.
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إلا أنــه وكنتيجــة لتوقــف إنتــاج وتصديــر النفــط الخــام فــي منتصــف شــهر ينايــر عــام 2020  تراجعــت إيــرادات النقــد 
ــدة علــى اســتخداماته، حيــث اقتصــر فتــح  الأجنبــي، ممــا اضطــر المصــرف المركــزي لإعــادة وضــع ضوابــط جدي
الاعتمــادات المســتندية علــى الســلع الغذائيــة الضروريــة والطبيــة والصحيــة والمــواد الخــام للصناعــات الغذائية 
والدوائيــة فقــط، ممــا انعكــس علــى ارتفــاع ســعر صــرف العمــات الأجنبيــة مقابــل الدينــار الليبــي فــي الســوق 
المــوازي، إذ يعتمــد الســوق الليبــي علــى تغطيــة الجــزء الأكبــر مــن الطلــب علــى الاســتيراد مــن الخــارج، وبذلــك 
فــإن هــذه العوامــل المشــار إليهــا انعكســت بشــكل ســلبي علــى الوضــع المالــي والاقتصــادي ليعــاود التضخــم 

الارتفــاع مجــددا خــال عــام 2020.

فيمــا يتعلــق بأســعار صــرف الدينــار الليبــي، فــإن التغيــرات الحاصلــة علــى ســعر الصــرف فــي الســوق الســوداء 
مقارنــةً بثبــات ســعر الصــرف الرســمي )الفجــوة مــا بيــن الســعرين( يمكــن بيانهــا فــي الشــكل )1-9(. حيــث نلاحــظ 
اتســاع الفجــوة مــا بيــن الســعر الرســمي والســعر المــوازي فــي الفتــرات التــي تتزامــن فيهــا انخفــاض الإيــرادات 
مــن النقــد الأجنبــي كنتيجــة لانخفــاض حجــم الصــادرات النفطيــة وفــرض قيــود علــى اســتخدامات النقــد الأجنبــي.

مــع نهايــة ســنة 2020، وتحديــداً فــي 16 ديســمبر 2020، وافــق مجلــس إدارة مصــرف ليبيــا المركــزي علــى خفــض 
قيمــة الدينــار الليبــي مــن دينــار ليبــي واحــد لــكل 0.517 وحــدة حقــوق ســحب خاصــة إلــى دينــار ليبــي واحــد لــكل 0.156 
وحــدة حقــوق ســحب خاصــة  اعتبــارا مــن 3 ينايــر 2021، ويعــادل ذلــك 4.48 دنانيــر لــكل دولار امريكــي واحــد، علــى 
أســاس ســعر صــرف قــدره 1.44 دولار امريكــي لــكل وحــدة حقــوق ســحب خاصــة، وسيســري الســعر الجديــد علــى 
ــر الفــارق  ــى حــد كبي ــة والشــخصية، ومــن شــأنه ان يســد إل ــة والتجاري ــي الحكومي جميــع معامــات النقــد الأجنب
المتنامــي بيــن ســعر الصــرف الرســمي وســعر الســوق الســوداء، وأن يجعــل كذلــك الرســوم المفروضــة علــى 

مبيعــات الصــرف الأجنبــي أمــرًا غيــر ضــروري.
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_	2-1 نظرة عامة
الميزانيــة  جمــود  بحالــة  يعــرف  مــا  هــو  أهمهمــا  لعــل  كثيــرة  تحديــات  ليبيــا  فــي  الماليــة  السياســة  تواجــه 
Budget Rigidity والتــي تتمثــل فــي قيــود مؤسســية أو قانونيــة أو تعاقديــة أو غيرهــا مــن القيــود التــي تحــد 
مــن قــدرة الحكومــة علــى تغييــر حجــم وهيــكل الميزانيــة العامــة علــى الأقــل فــي المــدى القصيــر. ونتيجــة لذلــك، 
اعتمــدت الحكومــات المتعاقبــة علــى خفــض الاســتثمار العــام، وهــو المكــون الأكثــر مرونــة للإنفــاق العــام أكثــر 
مــن اعتمادهــا علــى معالجــة الجمــود فــي الميزانيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك فهنــاك مشــكلة تضــارب السياســة 
 Fiscal الماليــة مــع السياســة النقديــة، حيــث تعانــي السياســة النقديــة فــي ليبيــا مــن هيمنــة السياســة الماليــة
Dominance، ففــي حــالات العجــز تقــوم وزارة الماليــة بتحديــد مبلــغ العجزويقــوم مصــرف ليبيــا المركــزي بتمويــل 
هــذا العجــز بنســبة 100%. وهــذا الأســلوب هــو الأيســر للحكومــة مــن تكثيــف الجهــود لترشــيد النفقــات العامــة 

وتنميــة المــوارد الماليــة الذاتيــة. 

يعــد عــام 2019 عامــاً مســتقراً نســبياً علــى مســتوى مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي فــي ليبيــا، نتيجــة تحقيــق فائــض 
فــي الميزانيــة بمبلــغ 1.8 مليــار دينــار وبنســبة 2% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، كمــا بلــغ معــدل التضخــم نمــو 
ســلبي بنســبة 2.2%-، كمــا أدى قيــام المصــرف المركــزي بعرضــه 24 مليــار دولار )لتغطيــة الــواردات وطلبــات 
النقــد الأجنبــي للأغــراض الشــخصية( إلــى تلاشــي الفــارق بيــن الســوق الرســمي والســوق الســوداء مقابــل 
ــة النقــود بمعــدل %1.2.  ــى ارتفــاع كمي ــه بمقــدار 700 مليــون دولار. وإل ــة لدي ــات الأجنبي انخفــاض فــي الاحتياطي
أضــف إلــى ذلــك ســاهمت هــذه المؤشــرات الإيجابيــة منــذ أكتوبــر 2018 وحتــى يونيــو 2019 إلــى قيــام مصــرف ليبيــا 
المركــزي برفــع قيمــة الدينــار بنســبة 11% عــن طريــق تخفيــض قيمــة الرســم المفــروض علــى النقــد الأجنبــي مــن 

183% إلــى %163.

أمــا فــي عــام 2020 تعــرض الاقتصــاد الليبــي لصدمــة مزدوجــة فــي قطــاع النفــط )صدمــة داخليــة نتيجــة إيقــاف 
تصديــر النفــط، وصدمــة خارجيــة نتيجــة انخفــاض أســعاره( أثــرت فــي معظم مؤشــرات الاقتصاد الكلي بالســلب، 
وإلــى تأثــر الاقتصــاد الليبــي بجائحــة كورونــا أســفرت عــن حصــول خســائر فــي الأرواح وقيــام الســلطات بحمــات 

التباعــد الاجتماعــي وإغــاق الكثيــر مــن الأنشــطة الاقتصاديــة.

وقــد أدى تزايــد الإنفــاق العــام فــي عــام 2020 بمعــدل أعلــى مــن نمــو إيــرادات الحكومــة الذاتيــة إلــى تحقيــق 
عجــز فــي الميزانيــة بمبلــغ 48.5 مليــار دينــار تــم تمويلــه بالكامــل مــن قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي، ويشــكل هــذا 
العجــز نســبة 69% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، وقــد حــدث هــذا العجــز نتيجــة سياســة ماليــة توســعية أدت إلــى 
ضغــوط تضخميــة وتعميــق عجــز ميــزان المدفوعــات وانخفــاض الاحتياطيــات الأجنبيــة بنحــو 5 مليــار دولار، وقــد 
أدى تنامــي الديــن العــام إلــى نمــو عــرض النقــود بنســبة 17.9% أي أنــه ارتفــع مــن 120 مليــار دينــار عــام 2019 إلــى 
142 مليــار دينــار عــام 2020. حيــث تــم تمويــل هــذا العجــز مــن مصــادر محليــة تضخميــة تتمثــل فــي قــروض مــن 
المصــرف المركــزي ممــا أدى إلــى ارتفــاع رصيــد الديــن العــام إلــى معــدلات تهــدد الاســتدامة الماليــة للاقتصــاد 
الليبــي فبلغــت نســبة الديــن العــام إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2020 نحــو 220% وارتفــع رصيــد الديــن 

العــام مــن 105.5 مليــار دينــار عــام 2019 إلــى 154 مليــار دينــار عــام 2020. 

يتنــاول هــذا الفصــل تطــورات الماليــة العامــة خــال عامــي 2019 / 2020 فــي كامــل التــراب الليبــي، والمــدارة مــن قبل الحكومتيــن )الحكومة 
الليبيــة المؤقتــة، وحكومة الوفــاق الوطني(.
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_	2-2 هيكل الإنفاق العام 2020-2019
يبيــن الجــدول )2-2( إجمالــي المصروفــات مــن قبــل الحكومتيــن علــى أبــواب الميزانيــة المختلفة، فقــد بلغ إجمالي 
الإنفــاق فــي عــام 2019 نحــو 58 مليــار دينــار يشــكل بنــد الأجــور والمرتبــات منهــا حوالــي 52% والتســيير 26% فيمــا 
لــم تشــكل المصروفــات علــى بنــد التنميــة إلا 8% أمــا بنــد الدعــم فهــو يشــكل 12%، ليغلــب بالتالــي علــى الميزانيــة 

الطابــع الاســتهلاكي أي أن 92% مــن إجمالــي المصروفــات ذات طابــع اســتهلاكي.

وفــي عــام 2020 اســتمرت النفقــات الحكوميــة فــي التزايــد علــى الرغــم مــن تدنــي حصيلــة الإيــرادات وتحقيــق عجــز 
بحوالــي 35.8 مليــار دينــار. وأدى ذلــك إلــى ارتفــاع قياســي غيــر مســبوق فــي عجــز الميزانيــة وارتفــاع نســبته إلــى 
69% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. وارتفعــت نســبة الإنفــاق الاســتهلاكي إلــى 97% مــن إجمالــي الإنفــاق، فعلــى 
الرغــم مــن انخفــاض بنــد الأجــور والمرتبــات عــام 2020 بمبلــغ 3 مليــار دينــار وبنســبة 10% عــن عــام 2019 ليشــكل 
حوالــي 44% مــن إجمالــي الإنفــاق مقارنــة بنحــو 52% عــام 2019. إلا أن هــذا الوفــر اســتغل فــي نفقــات التســيير 

والطــوارئ ونفقــات خــارج الترتيبــات الماليــة وقانــون الميزانيــة.

إن وجــود نفقــات أو حتــى إيــرادات خــارج قانــون الميزانيــة أو حتــى الترتيبــات الماليــة هــو إخــال بمبدأ وحــدة الموازنة 
العامــة، ويقصــد بمبــدأ وحــدة الموازنــة العامــة أن تقــوم الحكومــة بــإدراج كل النفقــات وكل الإيــرادات فــي موازنــة 
واحــدة. ويســتند هــذا المبــدأ علــى عامليــن أحدهمــا مالــي والآخــر سياســي. فمــن الناحيــة الماليــة يســاعد هــذا 
المبــدأ علــى بيــان المركــز المالــي للحكومــة فــي وضــوح مــن خــال مقارنــة جملــة الإيــرادات بجملــة النفقــات، ومــن 

ثــم الوقــوف علــى حقيقــة الفائــض أو العجــز فــي الموازنــة وســبل علاجــه. 

مصــادر البيانــات: مصــرف ليبيــا المركــزي بنغــازي، وحــدة الإحصــاء والاقتصــاد الكلــي.| مصــرف ليبيــا المركــزي، النشــرة 
الاقتصاديــة، أعــداد مختلفــة.|  البنــك الدولــي.| ديــوان المحاســبة الليبــي. 

الجدول )2-1( مؤشرات المالية العامة والاقتصاد الكلي في ليبيا )2019-2020( )مليون دينار(

20192020البيان

58,043.1661,693.13المصروفات

59,894.0025,866.00الإيرادات

48,494-1,851عجز الميزانية 

96,83569,931الناتج المحلي الإجمالي

69%-2%عجز الميزانية / الناتج المحلي الإجمالي %

105,525.70154,064.10رصيد الدين العام 

220%%109رصيد الدين العام / الناتج المحلي الإجمالي%

M2 120,659.57142,240.96عرض النقود

17.9%1.2%معدل نمو عرض النقود %

1.4%2.2%-معدل التضخم %

84,663.5979,643.00الاحتياطيات الأجنبية
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الشكل )2-1( النفقات العامة خلال السنوات 2019-2020 )مليون دينار( 

مصــادر البيانــات: مصــرف ليبيــا المركــزي بنغــازي، وحــدة الإحصــاء والاقتصــاد الكلــي.| مصــرف ليبيــا المركــزي، النشــرة 
الاقتصاديــة، أعــداد مختلفــة.|  البنــك الدولــي.| ديــوان المحاســبة الليبــي. 

الجدول )2-2( النفقات العامة خلال السنتين 2019-12020 )مليون دينار(

20192020البيان

58,04361,693إجمالي المصروفات:

30,34127,365الباب الأول: الأجور والمرتبات

15,09219,750الباب الثاني: النفقات التسييرية والتشغيلية

4,6191,900الباب الثالث: مشروعات وبرامج التنمية

7,2355,600الباب الرابع: الدعم

03,527الباب الخامس: الطوارئ

7563,551 نفقات خارج الترتيبات المالية

35,827.13-1,850.84الفائض )+( أو العجز )-(

 1

1. إجمالي المصروفات من قبل الحكومتين على أبواب الميزانية المختلفة
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الباب الخامس: الطوارئ

نفقات خارج الترتيبات المالية

20202019

58,043

30,341

15,092

4,619 7,235

0 756

27,365

19,750

1,900
5,600

3,527 3,551

61,693
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وليــس يخفــى أن عجــز الموازنــة يشــكل ســبباً أساســياً للتضخــم ونمــو عــرض النقــود وخاصــة عنــد تمويــل هــذا 
العجــز مــن خــال أســاليب تضخميــة تتمثــل فــي الديــن العــام الممنــوح مــن قبــل المصــرف المركــزي الأمــر الــذي 

يــؤدي إلــى نمــو كميــة النقــود بمعــدل أعلــى مــن معــدل نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي.

_	2-3 موارد الميزانية
أدى تحقيــق إيــرادات نفطيــة عــام 2019 بقيمــة 31.3 مليــار دينــار )22.5 مليــار دولار( إلــى تحســن مؤشــرات الماليــة 
العامــة وانعكاســها إيجابيــاً علــى متغيــرات الاقتصــاد الكلــي، حيــث بلغــت مســاهمة الإيــرادات النفطيــة مــن 
إجمالــي مــوارد الماليــة العامــة نحــو 49%، إلا أنــه فــي حقيقــة الأمــر أن النســبة أكبــر مــن ذلــك بكثيــر كــون عوائــد 
رســوم النقــد الأجنبــي والبالغــة نســبتها 25% مــن إجمالــي مــوارد الماليــة العامــة هــي فــي حقيقتهــا إيــرادات 
نفطيــة ولكنهــا مقومــة بســعر صــرف مفروضــاً عليــه رســوم بنســبة 183% والتــي خفضــت فيمــا بعــد إلــى %163. 
والجديــر بالذكــر أن عوائــد رســوم النقــد الأجنبــي بلغــت فــي عــام 2019 نحــو 23.6 مليــار دينــار اســتخدم منهــا 15.8 

مليــار دينــار فــي تمويــل الترتيبــات الماليــة لحكومــة الوفــاق فــي طرابلــس.

أمــا الحكومــة المؤقتــة فقــد كانــت معظــم مواردهــا مــن قــروض بضمــان ســندات الخزانــة مــن المصــرف المركزي 
ببنغــازي بقيمــة 11.4 مليــار دينــار ليشــكل بالتالــي 100% مــن مــوارد الحكومــة المؤقتــة. وليشــكل حوالــي 18% مــن 
إجمالــي مــوارد الماليــة العامــة عــام 2019. والجديــر بالملاحظــة أن إجمالــي مصروفــات عــام 2019 بلغــت 58 مليــار 
دينــار وإجمالــي مصــادر تمويــل الميزانيــة العامــة هــي 63.3 مليــار دينــار أي أن هنــاك فائــض مقــداره 5 مليــار دينــار 

فــي مصــادر تمويــل الميزانيــة عــام 2019.

أمــا عــام 2020 فقــد شــهد تعــرض الاقتصــاد الليبــي لصدمــة مزدوجــة فــي قطــاع النفــط تتمثــل فــي حــدوث صدمــة 
خارجيــة ناتجــة عــن انخفــاض أســعار النفــط العالميــة الناتــج عــن جائحــة كورونــا ومــا تبعهــا مــن حملــة إغلاقــات 
عالميــة، بالإضافــة إلــى تعــرض الاقتصــاد الليبــي لصدمــة داخليــة نتيجــة الظــروف السياســية غيــر المســتقرة ممــا 
أدى إلــى إغــاق الحقــول والموانــئ النفطيــة، فبلغــت الإيــرادات النفطيــة حتــى شــهر ســبتمبر 2020 نحــو 5.3 مليــار 
دينــار أي 3,422 مليــون دولار لتشــكل حوالــي 9% فقــط مــن مــوارد الميزانيــة، وخــال شــهر ســبتمبر اســتأنفت 
إنتــاج وتصديــر النفــط، حيــث بلغــت الإيــرادات غيــر المحولــة للمصــرف  المؤسســة الوطنيــة للنفــط عمليــة 
المركــزي نحــو 2,149 مليــون دولار، وبالتالــي فــإن إجمالــي الإيــرادات النفطيــة خــال عــام 2020 نحــو 5,571 مليــون 
دولار. ونتيجــة لهــذا العجــز قــام مصــرف ليبيــا المركــزي بطرابلــس بتمويــل الحكومــة بقــرض حســن بقيمــة 26.7 

نفقات التنمية/إجمالي المصروفات ٪نفقات التسيير والتشغيل/إجمالي المصروفات ٪

نفقات الدعم/إجمالي المصروفات ٪

إجمالي الأجور/إجمالي المصروفات ٪

الطوارئ والترتيبات خارج الميزانية ٪

52%44%
32%

9% 12%

26%

8%
12%

2%3%

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )2-3( هيكل النفقات العامة لسنة  2020

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )2-2( هيكل النفقات العامة لسنة  2019

2. تقرير ديوان المحاسبة 2020.
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مليــار دينــار فيمــا قــام مصــرف ليبيــا المركــزي فــي بنغــازي بتمويــل نفقــات الحكومــة المؤقتــة بقــرض مضمــون 
بســندات خزانــة بمبلــغ 21.8 مليــار دينــار والجديــر بالذكــر أن إيــرادات الحكومــة المؤقتــة مــن الضرائــب والرســوم 
بلغــت 359 مليــون دينــار عــام 32020، ليبلــغ بالتالــي رصيــد الديــن العــام بنهايــة عــام 2020 نحــو 84 مليــار دينــار فــي 
ــا  ــي قــرض مصــرف ليبي المصــرف المركــزي بطرابلــس و 69.9 فــي المصــرف المركــزي ببنغــازي، ليشــكل بالتال
ــي مــوارد الحكومتيــن. كمــا قامــت حكومــة الوفــاق الوطنــي باســتخدام مبلــغ 2.5  المركــزي نحــو 79% مــن إجمال
ــد رســوم النقــد الأجنبــي فــي تمويــل الترتيبــات الماليــة ومبلــغ 2.5 مــن بواقــي أرصــدة عــن  ــار مــن عوائ ــار دين ملي
ســنوات ســابقة ومبلــغ 2.1 إيــرادات ســيادية، لتشــكل هــذه الإيــرادات مجتمعــة حوالــي 12% مــن تمويــل الميزانية. 

مصــادر البيانــات: مصــرف ليبيــا المركــزي بنغــازي، وحــدة الإحصــاء والاقتصــاد الكلــي.| مصــرف ليبيــا المركــزي، النشــرة 
الاقتصاديــة، أعــداد مختلفــة.|  البنــك الدولــي.| ديــوان المحاســبة الليبــي. 

الجدول )2-3( مصادر تمويل الميزانية العامة

20192020البيان

31,394.05,306.0الإيرادات النفطية

2,384.02,140.0الإيرادات السيادية الأخرى

2,475.02,564.0بواقي أرصدة عن سنوات سابقة

15,800.02,575.0الرسم الإضافي 

0.026,706.0قرض حسن مصرف ليبيا المركزي طرابلس

11,384.221,832.1قرض مصرف ليبيا المركزي بنغازي بضمان سندات الخزانة

63,437.261,123.1إجمالي مصادر تمويل الميزانية العامة

الشكل )2-4( مصادر تمويل الميزانية العامة )2020-2019(
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قرض مصرف ليبيا المركزي طرابلس وبنغازي

20202019

3. تقرير ديوان المحاسبة 2020.
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_	2-4 مسايرة السياسة المالية للاتجاهات الدورية

فــي الآونــة الأخيــرة فقــدت الموازنــة العامــة فــي ليبيــا دورهــا الحقيقــي فــي كونهــا أداة رقابيــة للمســاءلة وأداة 
وظيفيــة لإدارة مســتويات الإنفــاق العــام وتكوينــه. وأصبحــت هــي القنــاة الرئيســية التــي تنتقــل مــن خلالهــا آثــار 
التقلبــات فــي ســوق النفــط إلــى الاقتصــاد المحلــي. وذلــك لكــون الإيــرادات النفطيــة ذات طبيعــة متقلبــة للغايــة 
الأمــر الــذي يــؤدي إلــى انعكاســها علــى إطــار الماليــة العامــة، حيــث يتضــح مــن الشــكل التالــي المســار الزمنــي 
للإنفــاق الحكومــي والإيــرادات الحكوميــة والناتــج المحلــي الإجمالــي خــال الفتــرة مــن 2011 وحتــي 2020 حيــث 
يتضــح مــن الشــكل بــأن منحــى الإنفــاق الحكومــي يســير فــي نفــس اتجــاه منحنــى الإيــرادات الحكوميــة تقريبــاً، كما 
يتضــح مــن الشــكل أيضــاً بــأن الناتــج المحلــي الإجمالــي يأخــذ شــكل منحنــى الإيــرادات الحكوميــة، الأمــر الــذي يؤكد 
مســايرة السياســة الماليــة ومعظــم القطاعــات الاقتصاديــة فــي ليبيــا للاتجاهــات الدوريــة الناتجــة عــن التقلبــات 

فــي الإيــرادات النفطيــة.

ــة الإنفــاق ذي  وفــي هــذا الســياق، يتعيــن أن تهــدف السياســة الماليــة إلــى بنــاء هوامــش وقائيــة ماليــة لحماي
الأولويــة مــن التقلبــات فــي ســوق النفــط، وخلــق حيــز لاســتخدام السياســة الماليــة بصــورة مضــادة للاتجاهــات 
الاقتصاديــة الدوريــة Countercyclical، وزيــادة الحيــز المالــي للإنفــاق الاســتثماري مــن خــال ترشــيد الإنفــاق 
الجــاري منخفــض الأولويــة. إن مفهــوم الانضبــاط المالــي بكونــه يعكــس مــدى قــدرة الحكومــة فــي المحافظــة 
علــى تنفيــذ العمليــات الماليــة بشــكل ســلس بمــا يضمــن الســامة والرخــاء المالــي علــى المــدى الطويــل، يعــد 
ــان حــدوث الصدمــات، وذلــك مــن خــال كونــه مقياســاً لقــدرة  منظــوراً متعــدداً للحفــاظ علــى الوضــع المالــي إبّ

السياســة الماليــة علــى كبــح الإفــراط فــي الإنفــاق، ومــن ثــم العجــز المالــي.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )2-5( مسايرة السياسة المالية للاتجاهات الدورية
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_	2-5 ضعف حصيلة الإيرادات السيادية في ليبيا

إن الهــدف الأســمى للإصــاح الجبائــي هــو إعــادة الاعتبــار لــدور الإيــرادات الســيادية غيــر النفطيــة وتأثيرهــا علــى 
ــة بصفــة خاصــة، مــن أجــل تخفيــف الاعتمــاد  ــة العامــة للدول الاقتصــاد الوطنــي بصفــة عامــة وتمويــل الميزاني
علــى الإيــرادات النفطيــة والرفــع مــن مردوديــة وفعاليــة الجبايــة العاديــة، وذلــك مــن خــال تنميــة المــوارد الماليــة 
الذاتيــة وتعظيمهــا. وقــد تبيــن لنــا مــن خــال تقييمنــا لمكانــة الجبايــة العاديــة أن هــذه الأخيــرة مازالــت فعاليتهــا 
مــوارد  إجمالــي  مــن  الســيادية كنســبة  الإيــرادات  ترتفــع نســبة مســاهمة  لــم  حيــث  ومردوديتهــا منخفضــة، 
ــا عــدة مشــاكل خاصــة إذا تعلــق  ــة فــي ليبي ــة العادي ــكل الجباي ــي هي ــة عــن 5%، وفــي ذات الســياق يعان الميزاني
الأمــر فــي كيفيــة تطبيــق الضرائــب وتفعيلهــا فــي تنشــيط وتوجيــه الاســتثمار وكــذا تحقيــق العدالــة الاجتماعيــة 
بيــن طبقــات المجتمــع وهــو منطــق الضريبــة الرئيســي فــي الاقتصــاد، إلا أن عــدم وجــود اســتراتيجية ورؤيــة 
بعيــدة المــدى وواضحــة المعالــم بالنســبة لتحقيــق أهــداف السياســة الاقتصاديــة العامــة يجعــل مــردود الجبايــة 

العاديــة بعيــداً عــن الطموحــات.

_	2-6 الدين العام
بلــغ رصيــد الديــن العــام الممــول مــن المصــرف المركــزي فــي طرابلــس وبنغــازي فــي عــام 2019 نحــو 105.5 مليــار 
دينــار، وعلــى الرغــم مــن انخفــاض رصيــد الديــن العــام فــي طرابلــس بمقــدار 5 مليــار دينــار مــن 62.3 مليــار دينــار 
ــام المجلــس الرئاســي باتخــاذ القــرار رقــم 377 لســنة 2019  ــار عــام 2019 نتيجــة قي ــار دين ــى 57.4 ملي عــام 2018 إل
بســداد جــزء مــن الديــن العــام باســتخدام إيــرادات رســوم النقــد الأجنبــي لعــام 2018، إلا أن رصيــد الديــن العــام فــي 
عــام 2019 ارتفــع بمقــدار 6.4 مليــار دينــار مــن 99.1 مليــار دينــار عــام 2018 إلــى 105.5 مليــار دينــار عــام 2019 وذلــك 

نتيجــة لارتفــاع رصيــد الديــن العــام فــي المصــرف المركــزي بنغــازي بمقــدار 11.3 مليــار دينــار.

وفــي عــام 2020 ارتفــع رصيــد الديــن العــام إلــى مســتويات قياســية غيــر مســبوقة ســاهمت فــي ارتفــاع معــدل 
التضخــم وانخفــاض قيمــة الدينــار وارتفــاع كميــة النقــود إلــى 142 مليــار دينــار وانخفــاض الاحتياطيــات الأجنبيــة 
بمقــدار 5 مليــار دولار 4 أي أنهــا انخفضــت مــن 84 مليــار دولار عــام 2019 إلــى 79 مليــار دولار عــام 2020، وكل 
الليبــي والناتــج عــن أســباب متعــددة أبرزهــا حــدوث  ذلــك ناجــم عــن صدمــات كبيــرة تعــرض لهــا الاقتصــاد 
صدمــة نفطيــة مزدوجــة نتيجــة انخفــاض الكميــات المصــدرة مــن النفــط وانخفــاض أســعاره، بالإضافــة إلــى 
ــر الاقتصــاد بالاســتقرار السياســي والأمنــي. نتيجــة هــذه الاختــالات قــام المصــرف المركــزي بتقييــد عــرض  تأث
النقــد الأجنبــي منــذ أبريــل عــام 2020 واقتصــاره علــى عــدد معيــن مــن الســلع الضروريــة، وفــي ســبتمبر 2020 
توقــف المصــرف المركــزي تمامــاً عــن عــرض النقــد الأجنبــي، وتحقيــق عجــز فــي النقــد الأجنبــي وصــل إلــى 9.3 
مليــار دولار. ممــا حــذا بمجلــس إدارة مصــرف ليبيــا المركــزي فــي ديســمبر 2020 بتشــكيل لجنــة مــن المصــرف 
المركــزي بنغــازي وطرابلــس والتــي خرجــت بتوصيــات تقضــي بتوحيــد ســعر الصــرف وتغييــره عنــد 0.1555 وحــدة 

مــن وحــدات حقــوق الســحب الخاصــة. 

وليــس يخفــى أن الديــن العــام فــي ليبيــا هــو ديــن محلــي معظمــه ممــول مــن المصــرف المركــزي أي أنــه علاقــة 
مباشــرة بيــن وزارة الماليــة والمصــرف المركــزي، وبصــرف النظــر عــن قانونيــة هــذا الديــن فــإن آثــاره امتــدت 
إلــى متغيــرات الاقتصــاد الكلــي فــي وقتهــا، كمــا أن هــذا الديــن مبيــن فــي جانــب الأصــول فــي ميزانيــة المصــرف 
المركــزي علــى شــكل قــرض حســن بالنســبة للمصــرف المركــزي فــي طرابلــس وفــي شــكل ســندات خزانــة بفائدة 

ســنوية فــي المصــرف المركــزي بنغــازي. 

4.. البنك الدولي، مجلس الذهب العالمي. 
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_	2-7 سداد الدين العام
اتســمت إدارة الديــن العــام فــي ليبيــا بالضعــف وهــو مــا يبــدو مــن تفاقــم هــذا الديــن حتــى أصبــح يشــكل أزمــة 
خطيــرة يصعــب علاجهــا فــي الأجــل القصيــر، ويتطلــب علاجهــا فــي الأجــل المتوســط والقصيــر تخطيطــاً ماليــاً 
دقيقــاً وسياســة اقتصاديــة كليــة رشــيدة. إن الاقتصــاد الليبــي قــد واجــه فــي الســابق تنامــي الديــن العــام ولــم 
يغفــل المشــرع الليبــي عــن هــذه المشــكلة فقــد تــم تنظيــم الديــن العــام بموجــب القانــون رقــم )15( لســنة 1986 
وقانــون المصــارف والنقــد والائتمــان رقــم )1( لســنة 1993 وقانــون المصــارف رقــم )1( لســنة 2005 والمعــدل 
بالقانــون رقــم )46( لســنة 2012. ففــي الســابق ترتــب ديــن عــام فــي شــكل ســندات وأذون خزانــة وســلفيات مــن 
ــدون تســدين لعــدم قــدرة  ــن ب ــذ عــام 1981 واســتمر هــذا الدي ــة والمصــرف المركــزي من ــل المصــارف التجاري قب
الحكومــة آنــذاك علــى التســديد إلــى أن تحســنت أوضــاع الاقتصــاد الليبــي وقيــام المصــرف المركــزي عــام 2002 
بتغييــر ســعر صــرف الدينــار الليبــي واســتخدم الرصيــد الدائــن الناشــئ عــن صافــي إعــادة تقييــم أصــول وخصــوم 
مصــرف ليبيــا المركــزي فــي إطفــاء الديــن العــام وذلــك عمــاً بأحــكام المــادة ) 27 ( مــن القانــون رقــم )1( لســنة 
2005 بشــأن المصــارف والتــي كان منصــوص عليهــا أيضــاً فــي القانــون رقــم )1( لســنة 1993 بشــأن المصــارف 

والنقــد والائتمــان الــذى كان معمــولًا بــه.

ونتيجــة قيــام مصــرف ليبيــا المركــزي بتغييــر ســعر الصــرف بنهايــة عــام 2020 فإنــه مــن المتوقــع أن ينجــم عــن 
ذلــك تحقيــق أربــاح دفتريــة أي بمعنــى رصيــد دائــن فــي حســاب احتياطــي إعــادة التقييــم يمكــن للمصــرف المركــزي 
اســتخدام مــا زاد عــن 25% منــه فــي إطفــاء الديــن العــام وذلــك عمــاً بالمــادة )27( مــن قانــون المصــارف. كمــا 
يمكــن أيضــاً اســتخدام العوائــد المتبقيــة مــن رســوم النقــد الأجنبــي والتــي بلغــت 26 مليــار دينــار فــي إطفــاء الديــن 

العــام.

مصــادر البيانــات: مصــرف ليبيــا المركــزي بنغــازي، وحــدة الإحصــاء والاقتصــاد الكلــي.| مصــرف ليبيــا المركــزي، النشــرة 
الاقتصاديــة، أعــداد مختلفــة.|  البنــك الدولــي.| ديــوان المحاســبة الليبــي. 

الجدول )3-3( مصادر تمويل الميزانية العامة

رصيد الدين العام المحلي )مليون دينار(السنة

201899,112.42

2019105,525.68

2020154,064.11
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الفصل الثالث: دور صناديق الثروة السيادية في استقرار السياسة المالية العامة 03
_	3-1 مقدمة 

تعــرض الفصــل الســابق إلــى تطــورات الماليــة العامــة فــي ليبيــا وبيــان كيفيــة مســايرة السياســة الماليــة 
ومعظــم القطاعــات الاقتصاديــة فــي ليبيــا للاتجاهــات الدوريــة الناتجــة عــن التقلبــات فــي الإيــرادات النفطيــة. 
هــذا الفصــل ينطلــق مــن التعريــف بمشــكلة اتجاهــات السياســات الماليــة المســايرة للــدورات الاقتصاديــة، 
وتقديــم فكــرة صناديــق الاســتقرار كأحــد الأدوات التــي تحــد مــن أثــر تقلبــات الدخــل مــن خــال اســتعراض تجربــة 
ليبيــا فــي تأســيس صنــدوق ســيادي )المؤسســة الليبيــة للاســتثمار( وتقييــم دوره فــي تحقيــق الاســتقرار المالي، 

كمــا يســتعرض أهميــة وجــود أهــداف رئيســية يســتند عليهــا إطــار الماليــة العامــة الكليــة.

_	3-2 اتجاهات السياسات المالية المسايرة للدورات الاقتصادية
تعانــي ليبيــا كغيرهــا مــن الــدول المعتمــدة علــى الإيــرادات النفطيــة مــن أنمــاط السياســات الماليــة المســايرة 
للــدورات الاقتصاديــة Procyclical Fiscal Policy بمعنــى أنهــا تتوســع فــي الإنفــاق فــي أوقــات تحســن الإيــرادات 
مــن المــوارد النفطيــة ثــم تجبــر علــى تقليــص الإنفــاق والتقشــف فــي أوقــات تراجــع حجــم الإيــرادات مــن النفــط 
النفطيــة(  )الإيــرادات  العامــة  الإيــرادات  لحجــم  الفعليــة  الأرقــام  خــال  مــن  ذلــك  توضيــح  ويمكــن  والغــاز، 
ولتوضيــح   ،2020 ســنة  وحتــى   1962 ســنة  مــن  الممتــدة  الطويلــة  الفتــرة  خــال  العامــة  النفقــات  وإجمالــي 
اتجاهــات الإنفــاق العــام المســاير لتذبــذب الإيــرادات النفطيــة بشــكل أوضــح؛ يمكــن تقســيم هــذه الفتــرة إلــى 
ــرة الثانيــة )2000-2020( كمــا هــو مبيــن فــي ــى )1962-2000( كمــا فــي الشــكل )3-1( و الفت ــرة الأول فترتيــن: الفت

الشكل )2-3(.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.

الشكل )3-1( اتجاهات الإيرادات والنفقات العامة )1962-2000( )مليون دينار(
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مــن خــال تجــارب العديــد مــن الــدول فقــد ثبــت أن اتبــاع السياســة الماليــة المصاحبــة للدوريــة تســبب مشــاكل 
ــدات  ــي كنتيجــة لتقلصــات العائ ــرة للــدول الناميــة. فعندمــا تقــوم الحكومــة بتقليــص الإنفــاق كإجــراء تلقائ كثي
النفطيــة؛ فــإن الأثــر ســيكون أشــد علــى الطبقــات الفقيــرة بســبب عــدم توفــر شــبكات أمــان اجتماعــي فعالــة، 
كذلــك توقــف الإنفــاق علــى مشــاريع التنميــة التــي خطــط لهــا فــي أوقــات ازدهــار الإيــرادات النفطيــة وتنفــذ علــى 
مــدار ســنوات عديــدة. دراســات عــدة توصلــت إلــى أنــه عنــد انخفــاض أســعار النفــط فــي الأســواق العالميــة، 
فــإن الحكومــات تخفــض مــن حجــم الإنفــاق الرأســمالي بشــكل كبيــر مقارنــة بالإنفــاق الاســتهلاكي. ليبيــا ليســت 
اســتثناء فــي هــذه الحالــة، فالبيانــات تشــير إلــى هــذه الظاهــرة وبشــكل متطــرف خــال الســنوات الأخيــرة والتــي 
تقلبــت فيهــا الإيــرادات النفطيــة ليــس بســبب تقلبــات الأســعار فقط وإنمــا كنتيجة لتقلص الإنتاج أيضاً بســبب 
الإغلاقــات المســتمرة للحقــول النفطيــة. الأشــكال التاليــة )3-3( و)3-4( توضــح كيــف أن الإنفــاق الاســتثماري 

تأثــر بشــكل كبيــر مــن تذبــذب الإيــرادات النفطيــة وبشــكل أكبــر مــن الإنفــاق الاســتهلاكي. 

المصدر: مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.

الشكل )3-2( اتجاهات الإيرادات والنفقات العامة )2001-2020( )مليون دينار(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.

الشكل )3-3( اتجاهات الإنفاق التنموي والإنفاق التسييري والصادرات النفطية )1971-2000( )مليون دينار(
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الفصل الثالث: دور صناديق الثروة السيادية في استقرار السياسة المالية العامة 03

ــى عــدم اســتقرار سياســات الإنفــاق العــام وعلــى النمــو  إن هيمنــة قطــاع النفــط كمصــدر وحيــد للدخــل أدى إل
الاقتصــادي وميــزان المدفوعــات للدولــة ومــن ثــم عــدم اســتقرار قيمــة العملــة. ممــا يفتــح بــاب التســاؤل 
حــول الحلــول الممكنــة لمشــكلة الآثــار الســلبية للسياســة الماليــة المصاحبــة للدوريــة وماهــي الأدوات التــي 
يمكــن مــن خلالهــا جعــل السياســة الماليــة محايــدة أو بمعــزل عــن الــدورات الاقتصاديــة لتفــادي الآثــار الســلبية 
الناجمــة عــن تذبــذب الإنفــاق العــام وخاصــة الإنفــاق علــى مشــاريع التنميــة والبنيــة التحتيــة. لعــل الإجابــة تكمــن 
فــي أهميــة ودور الصناديــق الســيادية وصناديــق الاســتقرار فــي دعــم اســتقرار السياســة الماليــة وتحقيــق 

الاســتقرار المالــي والاقتصــادي.

_	3-3 نبذة عن صناديق الثروة السيادية
بحســب صنــدوق النقــد الدولــي فــإن صناديــق الثــروة الســيادية هــي صناديــق أو ترتيبــات للاســتثمارات ذات غــرض 
خــاص تمتلكهــا الحكومــة العامــة وتنشــئها لأغــراض اقتصاديــة كليــة، فهــي تحتفــظ بالأمــوال أو تتولــى توظيفها 
أو إدارتهــا لتحقيــق أهــداف اقتصاديــة كليــة مســتخدمة فــي ذلــك اســتراتيجيات اســتثمارية، تتضمــن الاســتثمار 
فــي الأصــول الماليــة الأجنبيــة طويلــة وقصيــرة الأجــل، وتمــول هــذه الصناديــق مــن احتياطيــات النقــد الأجنبــي 
المتحققــة مــن ارتفــاع إيــرادات المــوارد الأوليــة وخاصــة النفــط والغــاز أو مــن فوائــض الاحتياطيــات مــن النقــد 

الأجنبــي الناشــئة مــن فوائــض الميــزان التجــاري1. 

صناديــق الثــروة الســيادية هــي مجموعــة غيــر متجانســة وقــد تخــدم أهدافــاً مختلفــة، ويمكــن التمييــز بيــن خمســة 
أنــواع مــن صناديــق الثــروة الســيادية بنــاءً علــى هدفهــا الرئيســي: )1( صناديــق الاســتقرار، حيــث يكــون الهــدف 
الأساســي هــو عــزل الميزانيــة العامــة والاقتصــاد مــن تقلبــات أســعار الســلع الأساســية، مثــل تقلبــات أســعار 
ــر  ــل الأصــول غي ــى تحوي ــي تهــدف إل ــال القادمــة والت ــق الادخــار للأجي ــة؛ )2( صنادي النفــط فــي الأســواق العالمي
المتجــددة إلــى محفظــة أصــول أكثــر تنوعــاً؛ )3( شــركات الاســتثمار فــي الاحتياطيــات، والتــي يتــم تأسيســها 
لزيــادة العائــد علــى الاحتياطيــات؛ )4( صناديــق التنميــة، والتــي تســاعد عــادةً فــي تمويــل المشــاريع الاجتماعيــة 
للدولــة؛ و)5( صناديــق  المحتمــل  الناتــج  نمــو  مــن  تزيــد  التــي  الصناعيــة  السياســات  أو تعزيــز  والاقتصاديــة 

IMF, (2008), Sovereign Wealth Funds—A Work Agenda .1

مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.

الشكل )3-4( اتجاهات الإنفاق التنموي والإنفاق التسييري والصادرات النفطية )2001-2020( )مليون دينار(
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احتياطــي المعاشــات التقاعديــة، )والتــي تمــول عــادة مــن مصــادر أخــرى غيــر مســاهمات المعاشــات الفرديــة(، 
لتغطيــة أيــة التزامــات للتقاعــد طارئــة وغيــر المحــددة فــي الميزانيــة العموميــة للحكومــة.

الأشــكال البيانيــة )3-5( و)3-6( يوضحــان أن الغالبيــة العظمــى مــن الصناديــق الســيادية تعتمــد علــى الــواردات 
مــن الســلع الأساســية مــن النفــط والغــاز والمعــادن بنســبة 66%، وأن قرابــة ثلــث الصناديــق الســيادية القائمــة 

هــي لغــرض تحقيــق الاســتقرار، و45 % منهــا لغــرض الاســتثمار و25 % هــي لأغــراض الادخــار فقــط. 

الشــكل البيانــي )3-7( أدنــاه يشــير إلــى العمليــات الماليــة التــي تتــم علــى مســتوى صنــدوق الثــروة الســيادي، 
حيــث تختلــف أدوات الحقــن والاقتطــاع مــن صنــدوق إلــى آخــر، حســب طبيعــة كل صنــدوق وهــدف كل دولــة، 
حيــث يعتمــد البعــض علــى تحديــد ســعر معيــن لبرميــل النفــط فــي الأســواق العالميــة، يتــم تحويــل القيــم التــي 
تتعــداه إلــى الصنــدوق، أو نســبة معينــة مــن الإيــرادات الإجماليــة للمــوارد الطبيعيــة الناضبــة، أو جــزء محــدد مــن 
قبــل الســلطات الماليــة والتشــريعية، مــن احتياطــات الصــرف الأجنبيــة المــدارة مــن قبــل البنــوك المركزيــة، 
كمــا يتــم تحويــل جــزء مــن الأصــول الماليــة المملوكــة للدولــة إلــى ملكيــة صنــدوق الثــروة الســيادي للاســتفادة 
منهــا لأغــراض اقتصاديــة كليــة، زيــادة علــى ذلــك يتــم إعــادة تمويــل صنــدوق الثــروة الســيادي، مــن خــال الفوائــد 
والأربــاح المترتبــة علــى اســتثمار أصــول الصنــدوق علــى المســتوى الوطنــي أو فــي الخــارج، أمــا عــن عمليــة 
الاقتطــاع مــن رصيــد الصناديــق الســيادية فتتــم فــي حــالات معينــة، جــراء انخفــاض أســعار المــوارد الأوليــة دون 
الأســعار المرجعيــة التــي تتبناهــا الميزانيــة العموميــة، أو بمعاييــر محــددة مصــرح بهــا مــن طــرف الســلطات 
العموميــة والتشــريعية، وهنــا يكــون الاقتطــاع مــن صنــدوق الثــروة الســيادي بصفــة نهائيــة غيــر مســتردة، وقــد 
يرخــص لمســيري الصنــدوق الســيادي بتحويــل الأمــوال والأصــول إلــى عمليــات شــراء أســهم أو ســندات أو 
ملكيــات عقاريــة أو فــي شــكل ديــون خارجيــة، وهنــا يكــون الاقتطــاع مؤقــت ويضفــي علــى الصنــدوق فائــدة ماليــة 
علــى المــدى الطويــل، وعليــه يكــون رصيــد صنــدوق الثــروة الســيادي فــي اتجــاه ايجابــي، إذا كان مــا يتــم تحويلــه 

إليــه أكبــر ممــا يتــم اقتطاعــه منــه.

Sovereign Wealth Fund Institute :المصدرSovereign Wealth Fund Institute :المصدر

الشكل )3-6( الصناديق السيادية بحسب مصادر التمويل الشكل )3-5( الصناديق السيادية بحسب أهدافها 

إيرادات من الاستقرارالادخار
المعادن

إيرادات غير مرتكزة الاستثمار
على السلع الأساسية

إيرادات من النفط 
و الغاز 

45%
34%

25%

9%

30%57%
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3-4 دور صنــدوق الثــروة الســيادي فــي دعــم السياســة الماليــة وتحقيــق الاســتقرار المالــي 
_	والاقتصــادي

وفقــاً لصنــدوق النقــد الدولــي فــإن صنــدوق الثــروة الســيادي لــه تأثيــرات محتملــة علــى أربعــة مجــالات مهمــة على 
الأقــل وهــي السياســة الماليــة والسياســة النقديــة واســتقرار الميزانيــة العامــة والاســتقرار الخارجــي المتمثــل 

فــي اســتقرار الحســاب الجــاري وحجــم الاحتياطــات مــن النقــد الأجنبــي. 

عنــد التركيــز علــى دافــع اســتقرار الميزانيــة العامــة للدولــة؛ فــإن تأســيس صنــدوق ســيادي للاســتقرار مــن 
المفتــرض أن يســاعد فــي إدارة الميزانيــة العامــة، خصوصــاً إذا توفــر التنســيق فــي اتجــاه تحقيــق الأهــداف 
الاقتصاديــة الكليــة للدولــة، وإذا كان الصنــدوق الســيادي ذا تكويــن مؤسســي جيــد مــع وجــود ضوابــط فــي إدارة 

الماليــة العامــة يتحقــق الانضبــاط المالــي. 

إن الفرضية الأساســية، والتي كانت محل جدل في العديد من الدراســات 2، تقول بأن صناديق الثروة الســيادية 
تســاعد فــي تبنــي سياســة ماليــة مضــادة للتقلبــات الدوريــة -أو علــى الأقل-تســاعد فــي تجنيــب السياســة الماليــة 
أيــة آثــار ناجمــة عــن التقلبــات فــي الإيــرادات العامــة، مــع أهميــة مراعــاة أنــه لا يجــب معاملتهــا علــى أنهــا بديــل عــن 

ســامة وانضباط السياســة المالية. 

2. من أهم الدراسات التي تناولت فاعلية الصناديق السيادية في تحقيق الاستقرار المالي ما يلي:
 Fasano, U. (2000). Review of the Experience with Oil Stabilization and Savings Funds in Selected Countries. IMF Working 

.International Monetary Fund, Washington, DC .112/Paper 00
 Mohaddes, K. and M. Raissi (2017). Do Sovereign Wealth Funds Dampen the Negative Effects of Commodity Price

.Volatility? Journal of Commodity Markets, forthcoming

الشكل )3-7( العمليات المالية التي تتم على مستوى صندوق الثروة السيادي

تحويلات البنك المركزي

تدفقات خارج الصندوق موجهه للاستثمار الداخلي 
والخارجي 

تدفقات خارج الصندوق موجهة للاحتياجات الوطنية 
ودعم تحقيق استقرار الموازنة العامة 

أرباح من الاستثمارفوائض مالية نفطية وغير نفطية
وإعادة الاستثمار

الصندوق السيادي 

الانضباط المالي Fiscal discipline يعني ألا يتجاوز الانفاق الكلي ما تم اقراره في الموازنة العامة، أو ألا يتجاوز 
العجز المالي نسبة معينة من الناتج المحلي الاجمالي، بحيث يكون تقدير الإنفاق العام في ضوء الإمكانات 
الماليــة المتاحــة وليــس حســب الحاجــات الماليــة التــي تتقــدم بهــا الوحــدات والهيئــات الإداريــة المختلفــة. 

المصــدر: صنــدوق النقــد العربــي،2011، دارســات اقتصاديــة: مفاهيــم تقليديــة ومعاصــرة فــي إدارة الماليــة العامــة.
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نتائــج هــذه الدراســات تؤكــد صحــة هــذه الفرضيــة فــي حــالات كثيــرة مــن الــدول، ففــي دول مثــل الكويــت والنرويــج، 
فــإن صناديــق الثــروة الســيادية نجحــت فــي جعــل الإنفــاق الحكومــي أقــل تأثــراً بتذبــذب الإيــرادات العامــة، وإن 
كان هنــاك دول أخــرى مثــل عمــان وفنزويــا كانــت أقــل نجاحــاً فــي اســتقرار الماليــة العامــة وذلــك يعــود فــي 

الفــرق مــا بيــن هــذه الــدول فــي مــدى الانضبــاط المالــي ومــدى كفــاءة إدارة الاقتصــاد الكلــي.

أهميــة العوامــل المؤسســاتية فــي إدارة الماليــة العامــة أكدتهــا نتائــج دراســات أخــرى3 ركــزت علــى حالــة الــدول 
ــاط وثيــق مــا بيــن صنــدوق الاســتقرار  ــة وارتب ــة وجــود علاقــة تكاملي ــة بالمــوارد، وأكــدت كذلــك علــى أهمي الغني
الســيادي مــع وزارة الماليــة وأهميــة الانضبــاط والتحكــم المالــي مــن أن تنجــح صناديق الاســتقرار في المســاعدة 

فــي اتبــاع سياســة ماليــة معاكســة للــدورات الاقتصاديــة ومــن ثــم ضمــان الاســتقرار المالــي للدولــة.

_	3-5 تجربة ليبيا في إنشاء صندوق ثروة سيادي
إن فكــرة إنشــاء صناديــق الثــروة الســيادية ظهــرت مــع حــدوث الطفــرة الكبيــرة فــي الإيــرادات النفطيــة عندمــا 
ارتفعــت أســعار النفــط مــن متوســط ال 30 دولار للبرميــل خــال فتــرة التســعينات مــن القــرن الماضــي إلــى 
أكثــر مــن 90 دولار للبرميــل فــي عــام 2007 وتخطيــه حاجــز المئــة دولار ســنة 2008. هــذه المداخيــل الكبــرى مــن 
النقــد الأجنبــي ســاهمت فــي تحســين أداء بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة للكثيــر مــن الــدول النفطيــة علــى غــرار 
تســجيل موازيــن مدفوعاتهــا وموازناتهــا العامــة لفوائــض ماليــة معتبــرة باعتبــار أن الإيــرادات مــن قطــاع النفــط 

تعــد هــي المصــدر الرئيــس للإيــرادات العامــة. 

ليبيــا ليســت اســتثناء مــن الــدول ذات الاعتمــاد الكبيــر علــى الإيــرادات النفطيــة كمــا تــم بيانــه ســابقاً، وانضمــت 
إلــى الــدول النفطيــة الأخــرى التــي ســبقتها فــي إنشــاء صناديــق الثــروة خــال فتــرة طفــرة أســعار النفــط.

 الشــكل )3-8( يبيــن الفوائــض الماليــة المتراكمــة منــذ ســنة 2003 حتــى ســنة 2008، حيــث أنشــئ الصنــدوق 
2006م، لســنة   )205( رقــم  الــوزراء(  )مجلــس  العامــة  الشــعبية  اللجنــة  لقــرار  طبقــاً  الليبــي  الســيادي 

كصندوق ســيادي لاســتثمار الأموال لصالح الأجيال القادمة لتحقيق عوائد اســتثمارية مســتقرة ودائمة. 
وحــدد القانــون رقــم )13( لســنة 2010 الخــاص بشــأن المؤسســة الليبيــة للاســتثمار أهــداف المؤسســة 
والتــي تتمثــل فــي تنميــة وتنويــع الاقتصــاد الوطنــي، تأميــن مصــادر دخــل للأجيــال القادمــة، الاســتقرار 
المالــي، المســاهمة فــي تمويــل الخزانــة العامــة، والحــد مــن أثــر تقلبــات الدخــل وتذبــذب إيــرادات الدولــة. 

3. دراسات مهمة ركزت على حالة الدول الغنية بالموارد:
 Sugawara, N. (2014). From Volatility to Stability in Expenditure: Stabilization Funds in Resource-Rich Countries. IMF

.International Monetary Fund, Washington, DC ,43/Working Paper, WP/14
 Coutinho, L., D. Georgiou, M. Heracleous, A. Michaelides, and S. Tsani (2013). Limiting Fiscal Procyclicality: Evidence from

.Resource-Rich Countries. Centre for Economic Policy Research Working Paper DP9672

مصرف ليبيا المركزي، النشرة الاقتصادية، أعداد مختلفة.

الشكل )3-8( فائض الميزانية العامة في ليبيا خلال الفترة )2008-2003( 
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باشــرت المؤسســة نشــاطها الاســتثماري الفعلــي اعتبــاراً مــن 2007/03/23 عنــد اســتلامها للدفعــة الأولــى مــن 
تحويــات المجنــب. بلــغ إجمالــي تحويــات المجنــب المســتلمة مــن طــرف المؤسســة والمحولــة مــن مصــرف 
ليبيــا المركــزي 50.7 مليــار دولار، والباقــي يتمثــل فــي رصيــد القيمــة الدفتريــة للشــركات والمحافــظ التــي آلــت 
للمؤسســة بموجــب قــرار التأســيس، بحيــث بلــغ إجمالــي أصــول المؤسســة فــي ســنة 2010 مبلــغ وقــدره 63.7 

مليــار دولار4. 

هنــاك عوامــل كثيــرة أدت إلــى عــدم تطــور حجــم أصــول المؤسســة الليبيــة للاســتثمار خــال الســنوات اللاحقــة 
لتأسيســها، خصوصــاً مــا بعــد 2011، مــن ضمنهــا قــرارات تجميــد أمــوال واســتثمارات المؤسســة، كذلــك 

الانقســام السياســي والمؤسســاتي.

 الجــدول )3-1( أدنــاه يبيــن تطــور حجــم أصــول المؤسســة الليبيــة للاســتثمار مقارنــةً مــع صناديــق ســيادية عربيــة 
أخــرى خــال الفتــرة مــن 2021-2009.

عنــد مقارنــة بيانــات بعــض الصناديــق الســيادية العربيــة، خصوصــاً تلــك التــي تزامنــت مــع تأســيس المؤسســة 
الليبية للاستثمار )مؤسسة دبي وجهاز قطر للاستثمار(، نجد أن هذه الصناديق نجحت في تنمية استثماراتها 
وبنســب نمــو مرتفعــة )268 و618 %( علــى التوالــي، فــي حيــن أن أصــول المؤسســة الليبيــة للاســتثمار بقــت علــى 
نفــس القيمــة تقريبــاً منــذ تأسيســها بحســب البيانــات الرســمية )معــدل نمــو أصولهــا لــم يتجــاوز 3% خــال 12 
عــام(. خــال هــذه الفتــرة واجهــت المؤسســة الليبيــة للاســتثمار صعوبــات فــي إدارة أصولهــا نظــراً للعديــد مــن 

التحديــات يمكــن تلخيصهــا فيمــا يلــي5:

4. تقرير أداء المؤسسة الليبية للاستثمار، 2015.

5. تقرير أداء المؤسسة الليبية للاستثمار، 2015.

Sovereign Wealth Fund Institute :المصدر

الجدول )3-1( تطور حجم أصول المؤسسة الليبية للاستثمار مقارنةً مع صناديق سيادية عربية

اسم الصندوق السيادي

قيمة 
الأصول 
)مليار$( 

2009

قيمة 
الأصول 
)مليار$( 

2016

قيمة 
الأصول 
)مليار$( 

2021

معدل نمو 
الأصول
-2009(
)2021

الترتيب 
عربياً 
2021

الترتيب 
العالمي 

2021

سنة 
التأسيس

131976%62777382932جهاز أبو ظبي للاستثمار

الهيئة العامة للاستثمار 
الكويتية

203592692241%251953

4102005%62256445618جهاز قطر للاستثمار

مؤسسة دبي 
للاستثمارات الحكومية

82183302268%5122006

مبادلة للاستثمار 
"الإماراتية"

15662431520%6142002

المؤسسة الليبية 
للاستثمار

6567673%9212006
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3-6 هــل يمكــن للمؤسســة الليبيــة للاســتثمار )الصنــدوق الســيادي الليبــي( أن تــؤدي دورها 
_	فــي مجــال تحقيــق الاســتقرار المالي؟

علــى الرغــم مــن أن قانــون تنظيــم المؤسســة الليبيــة للاســتثمار )القانــون رقــم 13 لســنة 2010( نــص علــى أن 
أغــراض المؤسســة الأساســية تتمثــل فــي اســتثمار الأمــوال المخصصــة للاســتثمار فــي الخــارج مــن أجــل دعــم 
مــوارد الخزانــة العامــة، وضمــان مســتقبل الأجيــال القادمــة، والحــد مــن أثــر تقلبــات الدخــل والإيــرادات الأخــرى 
ــاً مــن  ــات التــي ذكــرت أعــاه كانــت أحــد العوامــل المهمــة فــي عــدم تحقيــق أي ــة؛ إلا أن المشــاكل والتحدي للدول
هــذه الأغــراض التــي أنشــئت مــن أجلهــا. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن هنــاك انتقــادات للهيــكل التنظيمــي الحالــي 
للمؤسســة، فالمؤسســة تمتلــك حوالــي 30 شــركة قابضــة وكل شــركة مــن هــذه الشــركات تمتلــك أصــول 
متعــددة وشــركات تابعــة، حيــث أن إجمالــي الشــركات والاســتثمارات التابعــة للمؤسســة يصــل لأكثــر مــن 500 
شــركة، ولعــل هــذا الوضــع يعــزز مــن صعوبــة إدارة ومتابعــة هــذه الشــركات وتقييــم أدائهــا وفــق الأهــداف 

الأساســية للمؤسســة. 

المسائل السياسية 
والأمنية 

الانقسامات السياسية في البلاد تؤثر على قدرة المؤسسة على التركيز على عملها 
الأساسي وتنمية الأصول وتطوير كوادرها البشرية.

المسائل القانونية 

يوجد نزاعات قانونية لم تحل بعد مع بعض الحكومات ومع بعض البنوك 
العالمية؛ 

وجود تأخير في التعامل مع هذه النزاعات بسبب الخلافات القائمة حول إدارة 
المؤسسة 

التحديات الإدارية

عدم الاستقرار الإداري والتغييرات المستمرة في الإدارة العليا؛

تتأثر المؤسسة سلباً بعدم توفر الكفاءات المطلوبة في مجال إدارة الأصول؛

يعيق تجميد الاستثمارات معظم عمليات المؤسسة خاصة لعدم قدرتها على 
دفع الرسوم المستحقة لمدراء الصناديق والاستشاريين

تحديات السيولة

عدم توفر السيولة يعيق قدرة المؤسسة في تمويل الشركات التابعة من أجل 
متابعة عملياتهم اليومية والمحافظة على الأصول؛

 كما أن عدم توفر السيولة يعيق قدرة المؤسسة على مواجهة الحالات الطارئة

تأثير عقوبة التجميد

قرارات تجميد أموال واستثمارات المؤسسة تؤدي إلى خسائر مباشرة حيث أن 
المؤسسة لا تتحصل على متوسط نسبة الأرباح المفروض جنيها في حالة القدرة 

على إدارة أصولها بصورة فعالة؛

بالإضافة إلى ذلك فإن المؤسسة تتكبد خسائر غير مباشرة متمثلة في فرص 
الاستثمار الجيدة الضائعة وعد التمكن من إعادة توزيع المحافظ الاستثمارية 

المدارة داخلياً.
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نظــراً لحجــم المشــاكل والصعــاب التــي تواجههــا المؤسســة الليبيــة للاســتثمار لإدارة هــذه الاســتثمارات فقــد 
تــم الاســتعانة بشــركة أوليفــر وايمــان العالميــة )Oliver Wyman( المختصــة فــي مجــال هيكلــة الشــركات وذلــك 

لتصحيــح هيكليــة المؤسســة وتغييــر طريقــة اســتثماراتها وإدارتهــا للأمــوال، وتــم اقتــراح الهيكلــة التاليــة:

الهيكلية الحالية للمؤسسة الليبية للاستثمار

المؤسسة الليبية 
للاستثمار كشركة 

قابضة

الشركات التابعة

شركة الاستثمارت النفطية 

شركة إيثرن للاستثمار المحدودة

شركة مابل كروس العقارية المحدودة

الشركة الليبية للاستثمارات الخارجية 

محفظة ليبيا أفريقيا للاستثمار

المحفظة الاستثمارية طويلة الأجل

الصندوق الليبي للاستثمار الداخلي 

والتنمية

المشاريع المشتركة

استثمارات الأوراق المالية  	

شركة ميديكو انترناشونال فنتشر

شركة وود سايد المحدودة

شركة بي.بي للاستكشافات المحدودة

الهيكلية الجديدة المقترحة للمؤسسة الليبية للاستثمار

المؤسسة الليبية للاستثمار كشركة مالكة للأصول ووكيل مؤتمن عليها 

صندوق 
الاستقرار

صندوق داخلي
للاستثمار والتنمية

صندوق الأجيال 
القادمة

الشركات القابضة
والاستثمارت المتعثرة

المساهمات

بنك الطاقة الأول

الشركة الليبية النرويجية للإسمدة 

شركة مينادريل

شركة الواحات الليبية للطاقة والمياه
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الفصل الثالث: دور صناديق الثروة السيادية في استقرار السياسة المالية العامة
إن الهيكليــة المقترحــة تعتبــر مواكبــة لمــا تــم اقتراحــه فــي بدايــة هــذا الفصــل مــن أهميــة توظيــف صناديــق 
الاســتقرار فــي دعــم اســتقرار السياســة الماليــة وتحقيــق الاســتقرار المالــي والاقتصــادي. مــع ذلــك، فــإن هنــاك 
حاجــة لأن يكــون نظــام صنــدوق الاســتقرار ديناميكيــا وأن يرتبــط بحســاب احتياطــي الميزانيــة، وأن تحكمــه قواعــد 

واضحــة وصارمــة تنظــم تدفقاتــه الداخلــة والخارجــة. 

مــن ناحيــة أخــرى، ينبغــي وضــع إطــار واضــح لسياســة الماليــة العامــة الكليــة يقــوم علــى قواعــد ماليــة متســقة 
تعكــس الأهــداف الاقتصاديــة للبلــد والطبيعــة المتقلبــة لإيراداتــه. كمــا يمكــن إضافــة توصيــة صنــدوق النقــد 
الدولــي6 بإنشــاء وحــدة سياســة ماليــة عامــة كليــة فــي وزارة الماليــة تكــون مســؤولة عــن وضــع التوقعــات 
والتحليــات الماليــة متوســطة الأجــل، مــن أجــل تعزيــز عمليــة وضــع سياســات الماليــة العامــة، كمــا سيســاعد 

ــأداء الاقتصــاد الكلــي. ذلــك فــي أن تكــون الميزانيــة أداة اســتراتيجية تربــط أهــداف السياســات الوطنيــة ب

_	3-7 متطلبات وأهداف إطار المالية العامة الكلية
إن مــا يحيــط بالإيــرادات مــن المــوارد الطبيعيــة )كالبتــرول( مــن تقلبــات فــي الأســعار وظــروف عــدم اليقيــن هــو 
مــا يجعــل عمليــة تصميــم الأطــر الماليــة أمــراً صعبــاً وتحديــاً يواجــه اقتصاديــات الــدول الناميــة الغنيــة بالمــوارد. 

وهنــاك أســئلة مهمــة يجــب طرحهــا فــي هــذا الســياق، مثــل: 

كيف يمكن ضمان تحقيق الاستقرار المالي واستقرار متغيرات الاقتصاد الكلي في الأجل القصير؟	•

كيــف يمكــن تحقيــق اســتدامة ماليــة فــي الأجــل الطويــل وتحقيــق ادخــار للأجيــال القادمــة فــي الوقــت الــذي 	•
نحــاول أن نضــع جميــع المــوارد فــي تحقيــق التنميــة وإعــادة الإعمــار؟ 

كيف يمكن تحديد القدرات الإستيعابية ومحدداتها والتي قد تؤثر على نوعية وكفاءة الإنفاق العام؟	•

إن إطــار السياســة الماليــة ينبغــي أن يحتــوي علــى عــدة عناصــر: )1( مؤشــرات لتقييــم الموقــف المالــي. )2( معيــار 
لتقييــم اســتدامة الماليــة العامــة علــى المــدى الطويــل؛ )3( قاعــدة تثبــت مســار السياســة الماليــة مــا بيــن المــدى 
القصيــر والمــدى المتوســط. و )4( هيــكل مؤسســي ملائــم يســمح بإجــراء تنبــؤات طويلــة الأجــل للإيــرادات 

وإعطــاء توجــه متوســط الأجــل لإطــار الماليــة العامــة.

أما أهداف إطار السياسة المالية فيمكن تلخيصها فيما يلي:

تحقيق الاستقرار المالي الكلي؛	•

تحقيق الاستدامة المالية؛	•

زيــادة نفقــات تعزيــز النمــو، والتــي قــد تحتــاج إلــى أن تكــون تدريجيــة إذا مــا كانــت محــددات القــدرة الإســتيعابية 	•
كبيــرة؛ 

تحقيق التراكم الكافي للمدخرات الاحترازية.	•

تأسيســاً علــى مــا ســبق، فــإن الأهــداف التــي يؤســس عليهــا إطــار الماليــة العامــة فــي ليبيــا ســوف تراعــي كونهــا 
دولــة كثيفــة الاعتمــاد علــى إيــرادات المــوارد وتعانــي مــن نــدرة فــي رأس المــال، وبالتالــي فــإن أي محاولــة لتحليــل 
وضــع الماليــة العامــة فــي دولــة مثــل ليبيــا ســوف تركــز علــى التأكــد مــن وجــود أهــداف رئيســة يســتند عليــه إطــار 
الماليــة العامــة الكليــة ألا وهــو الموازنــة بيــن تحقيــق اســتقرار الاقتصــاد الكلــي والحاجــة إلــى الاســتثمار وإعــادة 
الإعمــار وتعزيــز النمــو الاقتصــادي وزيــادة الإنتــاج فــي القطــاع النفطــي والقطاعــات غيــر النفطيــة علــى حدٍ ســواء.

 إن فــرص الاســتفادة الكاملــة مــن إنشــاء صنــدوق ســيادي خــاص باســتقرار الماليــة العامــة الكليــة ســوف 
يتوقــف علــى مســتوى الوعــي بأهميــة وجــود إطــار ملائــم للماليــة العامــة ووجــود علاقــة تكامليــة وارتبــاط وثيــق مــا 
بيــن صنــدوق الاســتقرار الســيادي ووزارة الماليــة، كذلــك الوعــي بأهميــة الانضبــاط والتحكــم المالــي لكــي ينجــح 
صنــدوق الاســتقرار فــي المســاعدة فــي اتبــاع سياســة ماليــة معاكســة للــدورات الاقتصاديــة ومــن ثــم ضمــان 

الاســتقرار المالــي للدولــة.

6. صندوق النقد الدولي، ليبيا: أولويات إصلاح الإدارة المالية العامة في ظل الأوضاع الجديدة، 2012.
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الفصل الرابع: تطورات القطاع المصرفي  04
_	4-1 مقدمة

يمثــل القطــاع المصرفــي أهميــة كبيــرة فــي اقتصــاد أي بلــد وذلــك لمســاهمته فــي تنميــة وتنشــيط الاقتصــاد 
ــازم لمباشــرة نشــاطها، حيــث يعــد  ــل ال ــة المختلفــة بالتموي ــي، مــن خــال إمــداد القطاعــات الاقتصادي الوطن
القطــاع المصرفــي فــي ليبيــا مــن أهــم المكونــات الأساســية للقطــاع المالــي، ويشــكل أكثــر مــن 80% مــن أصــول 
القطــاع المالــي فــي ليبيــا1، ويتكــون القطــاع المصرفــي الليبــي مــن، )مصــارف تجاريــة عامــة، مصــارف تجاريــة 

خاصــة، مصــارف متخصصــة(.

 إن نجــاح القطــاع المصرفــي فــي القيــام بــدورة المهــم فــي الحركــة الاقتصاديــة يتأثــر إيجابــاً وســلباً بالبنيــة 
لــه. الهيكليــة لهــذا القطــاع ودرجــة تنظيمــه والصلاحيــات المخولــة 

_	4-2 هيكل القطاع المصرفي
بلــغ عــدد المصــارف العاملــة فــي ليبيــا 20 مصرفــاً تجاريــاً وذلــك حتــى نهايــة عــام 22020، ويتكــون هيــكل المصــارف 
الخاصــة  المصــارف  مــن  ومجموعــة  للدولــة  المملوكــة  العامــة  المصــارف  مــن  ليبيــا  فــي  العاملــة  التجاريــة 
المملوكــة للأشــخاص والمؤسســات، وكذلــك المصــارف ذات الملكيــة المشــتركة بيــن القطــاع العــام والخــاص، 
وتــزاول هــذه المصــارف نشــاطها عــن طريــق شــبكة مــن الفــروع والــوكالات المصرفيــة بلــغ عددهــا )550( فرعــاً 
ووكالــة مصرفيــة حتــى نهايــة عــام 2020، و )543( فرعــاً ووكالــة فــي نهايــة عــام 2019، مقارنــةً بـــ )527( فرعــاً ووكالــة 

فــي نهايــة عــام 2018، بنســبة ارتفــاع حوالــي )3%، 4.3%( خــال عــام 2019 وعــام 2020 علــى التوالــي.

ــر  بالرغــم مــن هــذا التوســع الطفيــف، إلّا أن مؤشــر الكثافــة المصرفيــة كان )0.78(3 فــي عــام 2020، حيــث تعتب
هــذه النســبة أقــل مــن النســبة المقــررة وفقــاً للكثافــة المصرفيــة المعياريــة والبالغــة مصرفــاً لــكل عشــرة 
آلاف شــخص، ومــن أهــم الأســباب لعــدم وجــود نمــو فــي هــذا المؤشــر هــو عــدم اســتقرار الأوضــاع الأمنيــة 

والمؤسســاتية التــي تواجههــا المصــارف فــي تغطيــة بعــض المناطــق فــي ليبيــا.

1. البنك الدولي، مراجعة القطاع المالي في ليبيا، 2020
2. عدد المصارف المتوفر بياناتها في سياق هذا الفصل 18 مصرفاً

3. مؤشر الكثافة المصرفية = عدد المصارف/ عدد السكان )لكل 10000 نسمة( = 700/550=0.78 

المصدر: مصرف ليبيا المركزي
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الشكل )4-1( تطور عدد الفروع والوكالات للمصارف التجارية العاملة في ليبيا خلال الفترة )2020-2008(
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الفصل الرابع: تطورات القطاع المصرفي 
التركز المصرفي:

درجــة التركــز المصرفــي تعنــى أن عــدد قليــاً مــن المصــارف التجاريــة يســتأثر بالنســبة الأكبــر مــن النشــاط 
المصرفــي، ســواءً مــن حيــث الأصــول أو الودائــع أو الائتمــان أو مــن حيــث حقــوق الملكيــة، وقد شــكلت أصول أكبر 
أربــع مصــارف تجاريــة عاملــة فــي ليبيــا وهــي )الجمهوريــة و التجــاري الوطنــي و الوحــدة و الصحــاري(، مــا نســبته 
73% مــن إجمالــي أصــول القطــاع المصرفــي مــع نهايــة عــام 2020، وشــكلت الودائــع والائتمــان مــا نســبته 73% و 
88% علــى التوالــي مــن إجمالــي الودائــع والائتمــان للقطــاع المصرفــي فــي نهايــة عــام 2020، أمــا فــي نهايــة العــام 
2019 فقــد شــكلت أصــول المصــارف الأربعــة الكبــرى حوالــي 76.6% مــن إجمالــي أصــول القطــاع المصرفــي، فــي 
حيــن الودائــع والائتمــان مــا نســبته 77.9% و 88% علــى التوالــي مــن إجمالــي الودائــع والائتمــان للقطــاع المصرفــي.

ممــا ســبق يتضــح أن القطــاع المصرفــي الليبــي يتركــز فــي عــدد قليــل مــن المصــارف الكبــرى المملوكــة للدولــة، 
وذلــك يؤثــر علــى جــودة الخدمــات المقدمــة وأســعارها، حيــث انــه كلمــا ارتفعــت درجــة التركــز فــي القطــاع كلمــا 
ارتفعــت معهــا أســعار الخدمــات المصرفيــة وتدنــي مســتوى أو جــودة الخدمــة، ويســتوجب ذلــك إعــادة النظــر 
فــي أهميــة دخــول المزيــد مــن المصــارف المحليــة والأجنبيــة لتعزيــز المنافســة ومواكبــة التطــورات فــي القطــاع 

المصرفــي واســتقرار مؤسســاته، وصــولًا للاســتقرار المالــي.

الأشــكال )4-2(، )4-3(، )4-4(، توضــح نســب الأصــول والائتمــان والودائــع لأكبــر أربــع مصــارف تجاريــة عاملــة مــع 
باقــي المصــارف فــي ليبيــا خــال عــام 2020.

أربــع  لأكبــر  الإئتمــان  تركــز  نســب   )3-4( الشــكل 

مصــارف تجاريــة عاملــة فــي ليبيــا خــال عــام 2020
المصدر: مصرف ليبيا المركزي

أربــع  لأكبــر  الأصــول  تركــز  نســب   )2-4( الشــكل 

مصــارف تجاريــة عاملــة فــي ليبيــا خــال عــام 2020
المصدر: مصرف ليبيا المركزي

أربــع  لأكبــر  الودائــع  تركــز  نســب   )4-4( الشــكل 

مصــارف تجاريــة عاملــة فــي ليبيــا خــال عــام 2020
المصدر: مصرف ليبيا المركزي
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الفصل الرابع: تطورات القطاع المصرفي  04
_	4-3 أهم تطورات الجهاز المصرفي في ليبيا )الأصول والخصوم(

4-3-1 تطورات الميزانية المجمعة للمصارف التجارية المحلية العاملة في ليبيا 

استخدامات الأموال )الأصول(:

ســجلت أصــول القطــاع المصرفــي فــي نهايــة عــام 2020 حوالــي )126.1( مليــار دينــار وبنســبة ارتفــاع قدرهــا %12 
مقارنــة بعــام 2019 والبالغــة حوالــي )112.6( مليــار دينــار، والتــي كانــت منخفضــة عــن عــام 2018 بحوالــي )4.5( مليــار 
دينــار، علمــا بــأن معــدل التغيــر خــال عــام 2020 مقارنــة بعــام 2008 بلغــت 151%، وبمتوســط معــدل تغيــر %82 

خــال الفتــرة )2020-2008(. 

بتحليــل هيــكل الأصــول يتضــح اســتحواذ الأصــول الســائلة علــى مــا نســبته 69.6% مــن إجمالــي الأصــول مــع 
نهايــة عــام 12020، فــي حيــن يمثــل الائتمــان حوالــي 13.5% مــن اجمالــي الأصــول، امــا الأصــول الأخــرى والأرصــدة 
لــدى المصــارف وأذونــات الخزانــة والأصــول الثابتــة فقــد بلغــت نســبة تمثيلهــا مــن إجمالــي الأصــول حوالــي 
10.4%، 2.5%، 2.4%، 1.6% علــى التوالــي، الشــكل )4-6( يوضــح توزيــع هــذه الأصــول خــال الفتــرة )2020-2008(. 

بالرغــم مــن أن الأصــول الســائلة انخفضــت فــي عــام 2019 بحوالــي )6.1( مليــار دينــار، عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 
والبالغــة حوالــي )79.7( مليــار دينــار، إلا أنهــا فــي عــام 2020 ســجلت حوالــي )87.7( مليــار دينــار بمعــدل ارتفــاع %19.3 

عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019، الشــكل )4-7( يوضــح التغيــر فــي الأصــول الســائلة خــال الفتــرة )2020-2008(.

الشكل )4-5( تطورات أصول القطاع المصرفي خلال الفترة)2008-2020()مليار د.ل(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-6( توزيع أصول القطاع المصرفي الليبي)2020-2008()%(
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1. مصرف ليبيا المركزي،النشرة الإقتصادية،الربع الرابع 2020
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الفصل الرابع: تطورات القطاع المصرفي 

المحفظة الائتمانية:

بلغــت المحفظــة الائتمانيــة خــال عــام 2020 حوالــي )17( مليــار دينــار وبمعــدل ارتفــاع 1% عمــا كانــت عليــه فــي عام 
2019 البالغــة حوالــي )16.9( مليــار دينــار، والتــي كانــت مرتفعــة عــن القيمــة المســجلة خــال عــام 2018 بنســبة %3، 
وبالرغــم مــن هــذا الارتفــاع الطفيــف كان متوســط معــدل النمــو حوالــي 53% خــال الفتــرة)2008-2020(، وتجــدر 
الإشــارة هنــا إلــى ان المحفظــة الائتمانيــة ارتفعــت خــال الفتــرة )2008-2014(، بنســبة 89%،كمــا انخفضــت 
المحفظــة الائتمانيــة خــال الفتــرة )2015-2020( بنســبة 15.8%، ومــن أهــم أســباب هــذا الانخفــاض كان نتيجــةً 

لتطبيــق القانــون رقــم )1( لســنة 2013 القاضــي بإلغــاء ســعر الفائــدة.

كمــا بلــغ رصيــد القــروض الممنوحــة للقطــاع الخــاص2، خــال عــام 2020 حوالــي )11.07( مليــار دينــار بمعــدل ارتفــاع 
2.1% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 البالغــة )10.8( مليــار دينــار، فــي حيــن ان القــروض الممنوحــة للقطــاع العــام 
خــال عــام 2020 بلغــت )5.9( مليــار دينــار بمعــدل انخفــاض 2.3% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 البالغــة )6( 
مليــار دينــار، وقــد شــكلت القــروض والتســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة إلــى إجمالــي الخصــوم الإيداعيــة ما نســبته 
16.8%، كمــا شــكلت مــن إجمالــي الأصــول مــا نســبته 13.4%، الشــكل )4-8( يوضــح قيــم المحفظــة الائتمانيــة 

خــال الفتــرة )2020-2008(.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-7( تطورات الأصول السائلة للقطاع المصرفي الليبي )2008-2020()مليارد.ل(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي
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2. تشمل قروض المرابحة للأفراد
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الفصل الرابع: تطورات القطاع المصرفي  04

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-9( توزيع الائتمان الممنوح من المصارف التجارية لمختلف الأنشطة خلال الفترة )2018 - 2020( )%(

الشكل )4-10( تحليل هيكل إجمالي الخصوم للقطاع المصرفي الليبي )2008 - 2020 ( )%(

مصادر الأموال )الخصوم(:

بتحليــل إجمالــي الخصــوم خــال عــام 2020 يتضــح بــأن اجمالــي الودائــع تمثــل 81% مــن إجمالــي الخصــوم فــي حيــن 
أن نســبة الاقتــراض مــن المصــارف الأخــرى والخصــوم الأخــرى وحقــوق الملكيــة كانــت نســبتها 0.2% و%13.3 

و5.5% علــى التوالــي. 

بالنظــر إلــى الخصــوم الإيداعيــة للقطــاع المصرفــي فــي ليبيــا خــال عــام 2020، يتبيــن بــأن إجمالــي الخصــوم 
الإيداعيــة كانــت حوالــي )119.3( مليــار دينــار، حيــث ارتفعــت بقيمــة )13.7( مليــار دينــار وبنســبة 13% عمــا كانــت 
عليــه فــي عــام 2019، بعــد ان كانــت منخفضــة فــي عــام 2019 بحوالــي )4.5( مليــار دينــار عمــا كانــت عليــه فــي عــام 

2018 البالغــة )110.5( مليــار دينــار، وبمتوســط معــدل تغيــر 8% خــال الفتــرة )2020-2008(.

كمــا بلغــت قيمــة رأس المــال والاحتياطيــات حوالــي )6.8( مليــار دينــار فــي عــام 2020 وبانخفــاض )0.2( مليــار 
دينــار عــن العــام 2019، والتــي كانــت مرتفعــة بقيمــة )0.5( مليــار دينــار عــن العــام 2018، الشــكل )4-10( يبيــن 

نســبة تمثيــل هيــكل الخصــوم للمصــارف التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا خــال الفتــرة )2020-2008(.

 بالنظــر إلــى توزيــع الائتمــان خــال عــام 2019 حســب أنــواع المقترضيــن نلاحــظ أن القــروض العقاريــة ارتفعــت 
بحوالي 67% عما كانت عليه في عام 2018 والتي ســجلت )1.9( مليار دينار، في حين أن قيمة الســلف الاجتماعية 
انخفضــت خــال نفــس العــام بحوالــي 22% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 والتــي بلغــت )3.1( مليــار دينــار، امــا 
القــروض الإنتاجيــة والخدميــة فقــد ارتفعــت مايقــارب 5% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 حيــث ســجلت مــا قيمتــه 
)18( مليــار، الشــكل )4-9( يوضــح توزيــع الائتمــان الممنــوح مــن المصــارف التجاريــة لمختلــف الأنشــطة خــال 

الفتــرة )2020-2018(.

إجمالي الودائعالإقتراض من المصارفالخصوم الأخرىحقوق الملكية
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المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-11( توزيع الودائع لدى المصارف التجارية حسب أنواعها )2008 - 2020 ( )%(

تطور هيكل الودائع:

يتبيــن مــن خــال الشــكل )4-11( والشــكل )4-12( أن الودائــع تحــت الطلــب نمــت فــي عــام 2020 بنســبة %19 
عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 والبالغــة حوالــي )77.9( مليــار دينــار، والتــي كانــت منخفضــه عــن عــام 2018 بنســبة 

انخفــاض 3%، وبمتوســط معــدل تغيــر 91% خــال الفتــرة )2020-2008(.

أمــا بالنســبة للودائــع لأجــل لــدى المصــارف التجاريــة فقــط اســتمرت فــي الانخفــاض خــال عــام 2020 وبنســبة 
13%، عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 والتــي كانــت منخفضــه عــن عــام 2018 بنســبة 19%، حيــث كانــت قيمــة الودائــع 
لأجــل خــال الأعــوام 2018 و2019 و2020 وعلــى التوالــي حوالــي )13.1(، )10.5(، )9.2( مليــار دينــار، كمــا ســجلت 
الودائــع الادخاريــة خــال عــام 2020 حوالــي )0.4( مليــار دينــار بنســبة انخفــاض 3% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 
والتــي كانــت منخفضــة بنســبة 10% عــن عــام 2018، ومــن أهــم اســباب الانخفــاض فــي الودائــع الآجلــة، هــو تطبيــق 
ــع المعامــات، حيــث تعــد  القانــون رقــم )1( لســنة 2013، والــذي بموجبــه تــم إلغــاء التعامــل بالفوائــد فــي جمي

الفوائــد هــي العنصــر الأساســي لهــذا النــوع مــن الودائــع.
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الشكل )4-12( توزيع الودائع لدى المصارف التجارية حسب أنواعها )2008-2020( )مليارد.ل(
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بتحليــل تصنيــف الودائــع لــدى المصــارف التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا، يتبيــن بــأن الودائــع الحكوميــة وودائــع 
القطــاع الخــاص تبلــغ حوالــي )12( و )60.5( مليــار دينــار علــى التوالــي خــال عــام 2020، وبنســبة ارتفــاع قدرهــا %3 
و30% علــى التوالــي عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019، أمــا ودائــع القطــاع العــام فقــد انخفضــت بنســبة 4% خــال 
عــام 2020 حيــث بلغــت حوالــي )29.5( مليــار دينــار، وعنــد مقارنــة الودائــع الحكوميــة وودائــع القطــاع العــام خــال 
عــام 2019 نجــد أنهــا قــد ارتفعــت بنســبة %16 و3% علــى التوالي،عمــا كانــت عليــه خــال عــام 2018، امــا بالنســبة 

لودائــع القطــاع الخــاص فقــط انخفضــت بنســبة %14.

كمــا ســجلت الودائــع الحكوميــة وودائــع القطــاع العــام وودائــع القطــاع الخــاص خــال الفتــرة )2020-2008( 
متوســط معــدل تغيــر 30% و150% و275% علــى التوالــي، الشــكل )4-13( يبيــن تطــور الودائــع لــدى المصــارف 

التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا حســب تصنيفهــا خــال الفتــرة )2020-2018( 

الشكل )4-13( توزيع الودائع لدى القطاع المصرفي حسب تصنيفها )2018 - 2020( )مليارد.ل(

الشكل)4-14( تطور أصول المصرف الليبي الخارجي )2008-2020( )مليار د.ل(

_	4-4 تطورات الميزانية العمومية للمصرف الليبي الخارجي 
4-4-1 استخدامات الأموال )الأصول(

بلغــت أصــول مصــرف ليبيــا الخارجــي حوالــي )23.8( مليــار دينــار خــال عــام 2020، حيــث شــهدت انخفاضــاً طفيفــاً 
عمــا كانــت عليــه فــي عامــي 2018 و 2019 بنســبة انخفــاض قدرهــا 9% و 4% علــى التوالــي، وبمتوســط معــدل تغيــر 

19% خــال الفتــرة )2020-2008(.

الشكل )4-14( يبين تطور قيمة أصول المصرف الليبي الخارجي خلال الفترة )2020-2008(.
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يتبيــن مــن خــال الشــكل )4-15( أن الودائــع لأجــل لــدى المصــارف تســتحوذ علــى مــا نســبته 46.8% مــن اجمالــي 
الأصــول خــال عــام 2020، وهــي أعلــى نســبه إذا مــا تمــت مقارنتهــا بالنقديــة فــي الخزينــة ولــدى المصــارف التــي 
بلغــت 26.9% مــن اجمالــي الأصــول، فــي حيــن أن التســهيلات قصيــرة الأجــل بلغــت 4.3% مــن اجمالــي الأصــول.

امــا فــي عــام 2019 فقــد كانــت نســبة اســتحواذ الودائــع لأجــل لــدى المصــارف 51.9% والنقديــة فــي الخزينــة ولــدى 
المصــارف 22.7% والتســهيلات قصيــرة الأجــل 3% مــن اجمالــي الأصــول، حيــث كانــت النســب المســجلة خــال 
عــام 2018 للودائــع لأجــل لــدى المصــارف والنقديــة فــي الخزينــة ولــدى المصــارف والتســهيلات قصيــرة الاجــل 

ــي. ــى التوال )51.8%، 18.7%، 4.4%( عل

فــي حيــن أن الشــكل )4-16( يبيــن أن المســاهمات والاســتثمارات والقــروض متوســطة الأجــل والأصــول الأخــرى 
غيــر المتداولــة والأصــول الثابتــة فقــد شــكلت مــا نســبته حوالــي 22.1% عــام 2020 مــن اجمالــي الأصــول، وفــي عــام 

2019 حوالــي 22.4%، امــا فــي العــام 2018 فقــد كانــت حوالــي %25.1.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-15( هيكل الأصول المتداولة لدى مصرف ليبيا الخارجي )2020-2018()%(

الشكل )4-16( هيكل الأصول غير المتداولة لدى مصرف ليبيا الخارجي )2020-2018()%( 

4-4-2 مصادر الأموال )الخصوم(

بلغــت قيمــة الخصــوم الإيداعيــة خــال العــام 2020 حوالــي )17.9( مليــار دينــار، بنســبة انخفــاض 4% عمــا كانــت 
عليــه خــال عــام 2019 والبالغــة )18.7( مليــار دينــار، والتــي كانــت منخفضــة بنســبة 1% عمــا كانــت عليــه خــال عــام 

2018 والبالغــة )18.9( مليــار دينــار.
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كمــا بلغــت قيمــة رأس المــال والاحتياطيــات خــال العــام 2020 حوالــي )5.9( مليــار دينــار، وقــد انخفضــت عمــا 
كانــت عليــه خــال عــام 2019 بنســبة 2% والبالغــة )5.8( مليــار دينــار، والتــي كانــت منخفضــة بنســبة 15% عمــا كانــت 

عليــه خــال عــام 2018. 

بالنظــر إلــى هيــكل الخصــوم خــال العــام 2020، نجــد أن الودائــع تحــت الطلــب تســتحوذ علــى أعلــى نســبه مــن 
اجمالــي الخصــوم، ويليهــا الودائــع الزمنيــة ثــم الاحتياطيــات ورأس المــال، حيــث كانــت نســبها إلــى اجمالــي 
الخصــوم )48%، 24.6%، 24.5%( علــى التوالــي، وفــي عــام 2019 ســجلت الودائــع تحــت الطلــب مــا نســبته %38.8 
والودائــع الزمنيــة 34.8% والاحتياطيــات ورأس المــال 24.2%، مــن إجمالــي الخصــوم، فــي حيــن كانــت نســبة 
ــات ورأس المــال، خــال عــام 2018 )%33.8، %36.8، %27(  ــة، والاحتياطي ــع الزمني ــع تحــت الطلــب، والودائ الودائ

علــى التوالــي.
والشكل )4-17( يبين تطور هيكل الخصوم خلال الفترة )2020-2018(

الشكل )4-17( هيكل اجمالي الخصوم لدى مصرف ليبيا الخارجي )2020-2018()%(

من أهم أسباب انخفاض أصول وخصوم المصرف الليبي الخارجي خلال عامي 2019-2020 ما يلي:

1. تدني المساهمات التابعة للمصرف والتي تمر بفترة صعبة وخسائر كبيرة.

2. قيــام مصــرف ليبيــا المركــزي خــال الربــع الأخيــر مــن ســنة 2020 بســحب وكســر مجموعــة مــن ودائعــه 
دولار. مليــار   )2.43( يقــارب  بمــا  بالمصــرف 

3. انخفــاض صافــي دخــل المصــرف لعامــي 2019،2020 حوالــي )19.3( مليــون دولار، بســبب تراجــع معــدلات 
الفائــدة ممــا أدى إلــي انخفــاض العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة للمصــرف.

2-4-3 قائمة التدفقات النقدية

عنــد دراســة قوائــم التدفقــات النقديــة للمصــرف الليبــي الخارجــي خــال الفتــرة )2010-2018(، يتضــح أن صافــي 
ــة باســتثناء الأعــوام 2015-2016، وهــي متوافقــة مــع الخســائر فــي نفــس  ــة التشــغيلية موجب التدفقــات النقدي
الأعــوام، وهــذا يــدل علــى أن الأربــاح المحاســبية للأعــوام المشــار اليهــا أعــاه متوافقــة مــع صافــي التدفقــات 
النقديــة التشــغيلية الموجبــة، أي أن الأربــاح المحاســبية قــادرة علــى توليــد التدفقــات النقديــة، بالإضافــة إلــى ان 
الاحتياجــات النقديــة للمصــرف تــم تعويضهــا مــن الأنشــطة الاســتثمارية خــال عامــي )2015-2016(، الأشــكال 

)4-18( و)4-19( و)4-20( توضــح ذلــك.

خصوم غير متداولة أخرىخصوم غير متداولةالاحتياطيات ورأس المال
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الشكل )4-18( صافي التدفقات من أنشطة التشغيل للمصرف الليبي الخارجي )2010-2018()مليار دولار(

الشكل )4-19( صافي التدفقات من أنشطة الاستثمارللمصرف الليبي الخارجي )2010-2018()مليار دولار(

الشكل )4-20( صافي الأرباح للمصرف الليبي الخارجي )2010-2018()مليار دولار(
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بمقارنــة معــدل مــاءة رأس المــال للقطــاع المصرفــي الليبــي مــع القطاعــات المصرفيــة بــدول عربيــة مختــارة، 
يتبيــن مــن الشــكل )4-22( أن القطــاع المصرفــي الليبــي يعــد مــن ضمــن أفضــل القطاعــات المصرفيــة تســجيلًا 

لمعــدل مــاءة رأس المــال.

الشكل )4-21( معدلات ملاءة رأس المال للقطاع المصرفي الليبي )2020-2008()%(

الشكل )4-22( معدلات ملاءة رأس المال للقطاع المصرفي الليبي ودول عربية مختارة للعام 2020 )%(

_	4-5 مؤشرات السلامة المالية للقطاع المصرفي الليبي 
ــة القطــاع  تمثــل مؤشــرات الســامة الماليــة إحــدى أهــم الأدوات المســتخدمة فــي تقييــم مــدى ســامة ومتان
المصرفــي وبالتالــي تقييــم أوضــاع الاســتقرار المالــي، حيــث تــم اســتخدام معاييــر محليــة )قــرارات ومنشــورات(، 
القطــاع  لتمتــع  ونتيجــة  التجاريــة،  المصــارف  أداء  لتقييــم   )CAMELS )نمــوذج  أهمهــا  مــن  دوليــة،  ومعاييــر 
المصرفــي الليبــي بطبيعــة خاصــة، تــم اســتبعاد نســبة مؤشــر الحساســية اتجــاه مخاطــر الســوق مــن نمــوذج 

.)CAMEL( التقييــم، والبالغــة 10% وتوزيعهــا توزيعــاً نســبياً علــى باقــي المؤشــرات ليصبــح النمــوذج

4-5-1 مؤشر ملاءة رأس المال 

عنــد احتســاب معــدل مــاءة رأس المــال للمصــارف التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا، تبيــن ارتفــاع المعــدل فــي عــام 
2020 بنســبة 4.3% ليصبــح حوالــي 19.2% عمــا كان عليــه فــي عــام 2019 والبالــغ حوالــي 18.4% حيــث كان مرتفعــا 
بنســبة 3.4% عمــا كان عليــه فــي عــام 2018 والبالــغ حوالــي 17.8%، عليــه يمكــن القــول ان القطــاع المصرفــي 
الليبــي لديــه معــدل مــاءة رأس مــال فــي عامــي 2019 و2020 تزيــد عــن النســبة المحــددة لمصــرف ليبيــا المركــزي، 
والنســبة المحــددة مــن قبــل لجنــة بــازل 1 والبالغــة 8% بنســبة حوالــي )10.4، 11.2( نقطــة مئويــة علــى التوالــي، 

والشــكل )4-21( يبيــن معــدلات مــاءة رأس المــال للقطــاع المصرفــي الليبــي خــال الفتــرة )2020-2008(.
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يتبيــن ممــا ســبق أن القطــاع المصرفــي الليبــي يأتــي فــي التصنيــف الأول فــي عامــي 2019و2020 وكذلــك خــال 
 )CAMEL( وذلــك لتجــاوزه معــدل 8%، الا أنــه وفــق نمــوذج التقييــم ،)الفتــرة ) 2008-2020( وفقــاً لمقــررات بــازل )1
وبســبب مؤشــرات الربحيــة الضعيفــة وحجــم القــروض المتعثــرة المرتفــع، حيــث بلغــت أكثــر مــن نصــف القاعــدة 
الرأســمالية ســواء فــي عــام 2020 أو عــام 2019 أو خــال متوســط الفتــرة )2008-2020(، جــاءت مــاءة رأس المــال 
فــي التصنيــف الرابــع 1، حيــث بلغــت نســبة القــروض المتعثــرة إلــى حقــوق الملكيــة خــال عامــي 2019 و2020 

حوالــي 51%، 52% علــى التوالــي، وبمتوســط خــال الفتــرة )2008-2020( حوالــي %68.7.

4-5-2 مؤشرات جودة الأصول 

تعــد مؤشــرات جــودة الأصــول مــن ضمــن المؤشــرات المهمــة فــي قيــاس مــدى قــدرة القطــاع المصرفــي علــى 
مواجهــة الخســائر الناتجــة عــن تعثــر الائتمــان بصفــة خاصــة وتدنــي جــودة الأصــول بصفــة عامــة، الشــكل )23-4( 

يبيــن مؤشــرات جــودة الأصــول.

1. حسب تصنيف )CAMELS(، عندما تكون القروض المتعثرة أكثر من نصف القاعدة الرأسمالية، تصبح ملاءة رأس المال في 
التصنيف الرابع

يتبيــن مــن الشــكل أعــاه أن نســبة الديــون المتعثــرة إلــى اجمالــي الديــون فــي عامــي 2019 و2020 هــي نفســها 
المســجلة منــذ عــام 2011 والبالغــة 21% ويعــزي ســبب ثبــات تلــك النســبة خــال هــذه الفتــرة إلــى عــدم اتخــاذ 
الإجــراءات الكفيلــة بتســوية الديــون المتعثــرة مــن قبــل مجالــس الإدارة بالمصــارف التجاريــة، وبمقارنــة النســبة 
المســجلة بالنســبة المحــددة وفقــا للاشــتراطات الدوليــة )نســبة الديــون المتعثــرة إلــى اجمالــي الديــون 5% فــي 
أضيــق الحــدود(، يتبيــن أن المعــدل المســجل يزيــد بنســبة 320% عــن الحــدود المقبولــة، ممــا يعتبــر ذلــك مؤشــراً 

علــى عــدم كفــاءة الأداء المصرفــي.

كمــا يبيــن الشــكل )4-23( ان نســبة تغطيــة المخصصــات للديــون المتعثــرة بلغــت حوالــي 99.4% خــال عــام 
2020 بارتفــاع قــدرة 0.8 نقطــة مئويــة عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 البالغــة حوالــي 98.6% والتــي كانــت مرتفعــة 
عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 بمقــدار 9 نقــاط مئويــة، وبمقارنــة النســب المســجلة خــال عامــي 2019 و2020 
بالاشــتراطات المحليــة الــواردة بقــرار مجلــس إدارة مصــرف ليبيــا المركــزي رقــم )47( لســنة 2006، نجــد ان 
النســب منخفضــة قليــاً عــن تلــك الاشــتراطات بمقــدار 1.4 و0.6 نقطــة مئويــة علــى التوالــي، ممــا يشــير ذلــك إلــى 
وجــود تقصيــر لــدى المصــارف التجاريــة بالالتــزام بقــرارات مصــرف ليبيــا المركــزي، حيــث أن )بقــاء حركــة الحســاب 

جامــدة لمــدة تزيــد عــن ســنة يتطلــب تكويــن مخصــص كحــد أدنــى بنســبة 100% مــن قيمــة الديــن(.

يتبيــن مــن خــال الشــكل )4-24( ان القطــاع المصرفــي الليبــي يســجل أعلــى نســبة ديــون متعثــرة إلــى اجمالــي 
الديــون مقارنــةً بالقطاعــات المصرفيــة لــدول عربيــة مختــارة، متســاوياً مــع دولــة العــراق، وهــي نســبة تزيــد عــن 

أقــل دولــة وهــي قطــر حوالــي 19.2 نقطــة مئويــة.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-23( مؤشرات جودة الأصول )2020-2008()%(
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يبيــن الشــكل )4-25( إن القطــاع المصرفــي الليبــي يأتــي فــي الترتيــب الرابــع مــن بيــن الــدول العربيــة المختــارة فــي 
نســبة تغطيــة المخصصــات للديــون المتعثــرة، ويرجــع ارتفــاع المخصصــات لبعــض الــدول إلــى أكثــر مــن %100 

.)IFRS9( 9 لتطبيقهــا للمعيــار الدولــي رقــم

امــا فيمــا يتعلــق بنســبة الديــون المتعثــرة إلــى حقــوق الملكيــة والمخصــص فقــط ســجلت خــال عــام 2020 
نســبة حوالــي 30.2% بانخفــاض قــدرة حوالــي 1% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 البالغــة حوالــي 30.5%، حيــث 

كانــت منخفضــة حوالــي 15.3% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 والبالغــة %36. 

ممــا ســبق يتبيــن بــأن القطــاع المصرفــي الليبــي يأتــي فــي التصنيــف الثالــث حســب نمــوذج )CAMEL( فيمــا يتعلق 
بنســبة الديــون المتعثــرة إلــى المخصــص وحقــوق الملكيــة خــال عامــي 2019و 2020 أو متوســط خــال الفتــرة 
الفتــرة  التوالــي، وبمتوســط خــال  )2008-2020( لتجاوزهــا معــدل 25%، حيــث ســجلت 30.5% و30.2% علــى 

)2008-2020( حوالــي %36.5.

الشكل )4-24( نسبة الديون غير العاملة إلى الديون للقطاع المصرفي الليبي ودول عربية مختارة للعام )2020()%(

المصدر: صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية، 2021.
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الشكل )4-25( نسبة تغطية المخصصات للديون المتعثرة للقطاع المصرفي الليبي ودول عربية مختارة للعام 

 )%( 2020
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4-5-3 مؤشرات كفاءة الإدارة

تعــد مؤشــرات كفــاءة الإدارة مــن ضمــن المؤشــرات المهمــة فــي قيــاس مــدى قــدرة القطــاع المصرفــي فــي 
توجيــه مــوارده الاقتصاديــة المتاحــة نحــو تحقيــق أعلــى قــدر ممكــن مــن العوائــد بأقــل قــدر ممكــن مــن التكاليــف، 
أي التحكــم الناجــح فــي طاقتــه الماديــة والبشــرية، وتحقيقــه للحجــم الأمثــل وعرضــه لتشــكيلة واســعة مــن 

ــة. المنتجــات المالي

نظــراً لعــدم توفــر البيانــات التــي يمكــن الاعتمــاد عليهــا لمؤشــر المصروفــات إلــى الإيــرادات ومؤشــر الإيــرادات 
إلــي عــدد العامليــن، خــال عــام 2014 والفتــرة )2017-2020(، فقــد تــم الاكتفــاء بالسلاســل الزمنيــة )2013-2008( 

و )2016-2015(.

يتبــن مــن الشــكل )4-26( ارتفــاع نســبة المصروفــات إلــى الإيــرادات خــال عــام 2016 إلــى 70.3% مقارنــة بنســبة 
49.4% المســجلة فــي عــام 2008 بنســبة ارتفــاع 42% وبمتوســط 58.3% خــال الفتــرة )2016-2008(.

كمــا انخفضــت قيمــة الإيــرادات إلــى عــدد الموظفيــن بـــ 58.2 ألــف دينــار فــي عــام 2016 عمــا كانــت عليــه فــي 
عــام 2008 والبالغــة 91.9 ألــف دينــار بنســبة انخفــاض 37% وبمتوســط حوالــي 75.7 ألــف دينــار خــال الفتــرة

)2008-2016(، كما يبين ذلك الشكل )27-4(.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-27( قيمة الإيرادات /عدد العاملين خلال الفترة )2016-2008(
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ســجلت قيمــة اجمالــي الأصــول إلــى عــدد العامليــن ارتفاعــاً بنســبة 10.3% خــال عــام 2020 عمــا كانــت عليــه فــي 
عــام 2019 البالغــة حوالــي 5.8 مليــون دينــار، حيــث كانــت منخفضــة بنســبة 4.9% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018، 
كمــا ارتفعــت قيمــة إجمالــي الأصــول إلــى عــدد الفــروع بنســبة 11.1% خــال عــام 2020 عمــا كانــت عليــه فــي عــام 
ــه فــي عــام 2018،  ــار، حيــث كانــت منخفضــة بنســبة 7.3% عمــا كانــت علي ــي 206.4 مليــون دين 2019 البالغــة حوال

وبمتوســط حوالــي 6.5% خــال الفتــرة )2008-2020(، وكمــا هــو موضــح فــي الشــكل )28-4(.

 )CAMEL( يتبيــن ممــا ســبق بــأن القطــاع المصرفــي الليبــي يأتــي فــي التصنيــف الثانــي حســب نمــوذج التقييــم
فيمــا يتعلــق بمتوســط نســبة المصروفــات إلــى الإيــرادات خــال الفتــرة 2008-2016 وذلــك لوقوعهــا بيــن %55 
إلــى أقــل مــن 65%، الا أنــه يأتــي فــي التصنيــف الثالــث فيمــا يتعلــق بنســبة المصروفــات إلــى الإيــرادات فــي عــام 

2016 حيــث يقــع المعــدل بيــن 65% إلــى أقــل مــن %75.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-28( نسبة إجمالي الأصول إلى عدد العاملين وإلى عدد الفروع خلال الفترة)2008-2020()مليون د.ل(
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4-5-4 مؤشرات الربحية

تعــد مــن المؤشــرات المهمــة فــي قيــاس مــدى كفــاءة نشــاط القطــاع المصرفــي خــال فتــرة زمنيــة معينــة 
وذلــك بتدعيــم سياســاتها الاســتثمارية وحقــوق الملكيــة، وبتحليــل مؤشــرات الربحيــة يتبيــن أن نســبة معــدل 
العائــد علــى الأصــول خــال العــام 2020 ســجل مــا نســبته 0.5% وبانخفــاض حوالــي 28.6% عمــا كانــت عليــه 
فــي عــام 2019 والتــي كانــت قــد ســجلت حوالــي 0.7% وبانخفــاض حوالــي 30% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 
البالغــة حوالــي 1%، أمــا بالنســبة لمعــدل العائــد علــى حقــوق الملكيــة خــال العــام 2020 ســجل مــا نســبته %9.8 
وبانخفــاض 20.3% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 والتــي ســجلت حوالــي 12.3% وبانخفــاض عمــا كانــت عليــه 
فــي عــام 2018 بنســبته 41.1% حيــث كانــت قــد ســجلت حوالــي 20.9%، والجديــر بالذكــر ان الزيــادة فــي الأربــاح 
خــال عامــي 2018 و 2019 جــاءت نتيجــة لتحقيــق المصــارف التجاريــة لإيــرادات مــن عمــولات بيــع وتحويــل العملــة 
الأجنبيــة، وكذلــك مــن رفــع أســعار الخدمــات المصرفيــة عمومــاً، حيــث تعتبــر هــذه العمــولات غيــر مســتقرة 
نســبياً ممــا أدت إلــى تذبــذب مؤشــرات الربحيــة لــدى القطــاع المصرفــي خــال الســنوات الســابقة. الشــكل 
)4-29( يبيــن معــدل العائــد علــى الأصــول ومعــدل العائــد علــى حقــوق الملكيــة للقطــاع المصرفــي الليبــي خــال 

الفتــرة )2008-2020( بالنســبة المئويــة.

الشكل )4-29( مؤشرات الربحية )2020-2008( )%(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي
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يبيــن الشــكل )4-30( والشــكل )4-31(، معــدلات العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة للقطــاع 
المصرفــي الليبــي ودول عربيــة مختــارة خــال العــام 2020، حيــث كان القطــاع المصرفــي الليبــي أقــل الــدول 
العربيــة المختــارة فــي معــدل العائــد علــى الأصــول باســتثناء دولــة المغــرب حيــث ترتفــع عليهــا بـــ 0.1 نقطــة 
مئويــة كمــا تقــل علــى أعلــى معــدل وهــي الســودان بـــ 2.5 نقطــة مئويــة، أمــا فيمــا يتعلــق بمعــدل العائــد علــى 
حقــوق الملكيــة للقطــاع المصرفــي الليبــي والــدول العربيــة، تأتــي ليبيــا بالترتيــب الثالــث بفــارق 4.9 نقطــة مئويــة 

عــن أعلــى دولــة وهــي مصــر، وبفــارق 6.2 نقطــة مئويــة عــن أقــل دولــة وهــي البحريــن.

 )CAMEL( يتضــح لنــا ممــا ســبق بــأن القطــاع المصرفــي الليبــي يأتــي فــي التصنيــف الثالــث حســب نمــوذج التقييــم
فيمــا يتعلــق بالربحيــة ســواءً فــي عامــي 2019 و2020، أو خــال متوســط الفتــرة مــن 2008-2020، وذلــك لوقــوع 
معــدل العائــد علــى الأصــول مــن )0.5% إلــى أقــل مــن 0.75%(، ووقــوع معــدل العائــد علــى حقــوق الملكيــة مــن 

)10% إلــى أقــل مــن %20(. 

المصدر: صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية، 2021.

الشكل )4-30( معدل العائد على الأصول للقطاع المصرفي الليبي ودول عربية مختارة للعام )2020()%(

المصدر: صندوق النقد العربي، تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية، 2021.

الشكل )4-31( معدل العائد على حقوق الملكية للقطاع المصرفي الليبي ودول عربية مختارة للعام )2020()%(
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4-5-5 مؤشرات السيولة المصرفية 

تعطــي مؤشــرات الســيولة دلالــه علــى مــدى قــدرة المصــرف علــى تلبيــة أو الإيفــاء بالتزاماتــه بشــكل فــوري تجــاه 
المودعيــن، وذلــك مــن خــال تحويــل أي أصــل مــن الأصــول إلــى نقــد ســائل بســرعة وبــدون خســارة، ولأهميــة 
الســيولة فقــد قــام مصــرف ليبيــا المركــزي بإصــدار العديــد مــن القــرارات المتعلقــة بتحديــد نســب الســيولة التــي 
يتوجــب علــى المصــارف الاحتفــاظ بهــا كحــد أدنــي والتــي كان اخرهــا القــرار رقــم )68( لســنة 2008 )بشــأن تحديــد 
ــة  ــه الثاني ــذي نــص بمادت ــة( وال ــل المصــارف التجاري نســبة الأصــول الســائلة المطلــوب الاحتفــاظ بهــا مــن قب
ــة(،  ــى كل مصــرف ان يحتفــظ بأصــول ســائلة لا تقــل عــن نســبة 25% مــن مجمــوع خصومــة الإيداعي )يجــب عل
فعليــه أصبحــت هــذه النســبة هــي المعيــار الــذي يحــدد علــى أساســه فيمــا إذا كانــت المصــارف قــادرة علــى 

مواجهــة الســحوبات المفاجئــة للمودعيــن مــن عدمــه.

بمقارنــة نســب الســيولة لــدى المصــارف التجاريــة بالنســبة المحــددة مــن قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي والبالغــة 
25%، تبيــن ان القطــاع المصرفــي يحتفــظ فــي عــام 2020 بنســبة ســيولة تزيــد عــن تلــك المحــددة مــن قبــل 
مصــرف ليبيــا المركــزي بحوالــي )194%(، امــا فــي عــام 2019 فقــد بلغــت نســبة الزيــادة عــن المحــدد حوالــي )%179(، 
حيــث شــكلت الأصــول الســائلة خــال عــام 2020 مــا نســبته حوالــي 73.6% مــن إجمالــي الخصــوم الإيداعيــة، وفــي 
العــام 2019 شــكلت نســبة حوالــي 69.7% مــن إجمالــي الخصــوم الإيداعيــة وبمتوســط زيــادة حوالــي 68.6% خــال 
الفتــرة )2008-2020(، بالرغــم مــن هــذه الزيــادة لنســبة الســيولة عــن الحــد الأدنــى المحــدد مــن قبــل مصــرف ليبيــا 
المركــزي والبالــغ 25% يعــد مؤشــراً جيــداً للســيولة، إلا انــه فــي ذات الوقــت يعــد مؤشــراً ســلبياً للربحيــة، وذلــك 

لوجــود مــا نســبته 64.1% و 66% مــن الأصــول الســائلة عاطلــة خــال عامــي 2019 و 2020 علــى التوالــي.

أمــا فيمــا يتعلــق بنســبة المحفظــة الائتمانيــة إلــى الخصــوم الإيداعيــة فقــد بلغــت حوالــي 14.3% فــي عــام 2020، 
بنســبة انخفــاض حوالــي 11% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019 التــي ســجلت حوالــي 16% بنســبة ارتفــاع حوالــي 
7.6% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 البالغــة 14.9%، وبمقارنــة النســب المســجلة فــي عامــي )2020-2019( 
ــا المركــزي رقــم )3( لســنة 2010 )عــدم تجــاوز  ــواردة بقــرار مجلــس إدارة مصــرف ليبي ــة ال بالاشــتراطات المحلي
ــى الخصــوم الإيداعيــة 70%(، نجــد أن النســب تقــل عــن النســبة المحــددة وفقــاً  ــة إل نســبة المحفظــة الائتماني
لتلــك الاشــتراطات بنســبة )77.1% و 79.6%( علــى التوالــي، الشــكل )4-32( يبيــن نســب الســيولة ومقارنتهــا 

بالاشــتراطات المحليــة خــال الفتــرة مــن )2020-2008(.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )4-32( نسب السيولة ومقارنتها بالاشتراطات المحلية )2020-2008()%( 
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4-5-6 التقييــم الكلــي لوضــع القطــاع المصرفــي الليبــي وفقــاً للمعاييــر المحليــة )قــرارات 
ومنشــورات(

يركــز مصــرف ليبيــا المركــزي فــي قراراتــه علــى تبنــي معاييــر محليــة تهــدف إلى الحفاظ على ســامة ومتانــة المراكز 
الماليــة للمصــارف التجاريــة، حيــث تبيــن مــن خــال متابعــة مــدى التــزام القطــاع المصرفــي بالمعاييــر المحليــة 
الموضوعــة، يتبيــن بــأن القطــاع ملتــزم بشــكل كبيــر بالمعاييــر الموضوعــة، ولكــن مــن ناحيــة الميزانيــة المجمعــة 
للقطــاع ككل دون النظــر إلــى بيانــات كل مصــرف علــى حــدى، وذلــك لعــدم توفــر هــذه البيانــات، والجــدول )1-4( 
يبيــن مــدى التــزام القطــاع المصرفــي بالقــرارات والمنشــورات الصــادرة عــن مصــرف ليبيــا المركــزي بخصــوص 

)مــاءة رأس المــال، الســيولة، جــودة الأصــول(.

ــي 16.6% بمعــدل  ــغ حوال ــع خــال عــام 2020 تبل ــى الودائ ــن مــن خــال الشــكل )4-33( أن نســبة الائتمــان إل يتبي
انخفــاض حوالــي 12.5% عمــا كانــت عليــه عــام 2019 البالغــة حوالــي 19%، والتــي كانــت مرتفعــة بمعــدل 8.3% عمــا 

كانــت عليــه فــي عــام 2018 البالغــة حوالــي 17.6%، وبمتوســط حوالــي 22.1% خــال الفتــرة )2020-2008(. 

 )CAMEL( ــي فــي التصنيــف الأول حســب نمــوذج التقييــم ــي يأت ــأن القطــاع المصرفــي الليب يتضــح ممــا ســبق ب
فيمــا يتعلــق بدرجــة ســيولته ســواءً فــي عــام 2019 أو عــام 2020 البالغــة حوالــي 19% و16.6% علــى التوالــي أو خــال 
الفتــرة )2008-2020( البالغــة 22.1% وذلــك لوقوعهــا تحــت معــدل 55%؛ إلا أنــه لتدنــي الأربــاح يأتــي فــي التصنيــف 
الثانــي، رغــم احتفــاظ القطــاع المصرفــي بنســب ســيولة )الأصــول الســائلة إلــى الخصــوم الإيداعيــة(، تزيــد عــن 
تلــك المحــددة مــن قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي، وكذلــك نســبة الســيولة )الائتمــان إلــى الخصــوم الإيداعيــة( تقــل 

عــن تلــك المحــددة مــن قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي.

الشكل )4-33( نسبة الائتمان إلي الودائع خلال الفترة )2020-2008()%(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

نسبة الالتزام القرارات والمنشوراتالبيان
خلال عام 2019

نسبة الالتزام 
خلال عام 2020

ملاءة رأس 
المال

القرار رقم )3( لسنة 2010 بشأن )تحديد هياكل 
100%100%المراكز المالية للمصارف ومحافظها الائتمانية(

السيولة

القرار رقم )68( لسنة 2008 بشأن )تحديد نسبة 
الأصول السائلة المطلوب الاحتفاظ بها من قبل 

المصارف التجارية(
%100%100

القرار رقم )3( لسنة 2010 المتعلق )بعدم تجاوز 
 نسبة المحفظة الائتمانية إلى الخصوم الإيداعية 

))%70(
%100%100

جودة الأصول
القرار رقم )47( لسنة 2006 المتعلق )ببقاء حركة 
الحساب جامدة لمدة تزيد عن سنة يتطلب تكوين 
مخصص كحد أدنى بنسبة )100%( من قيمة الدين(

%98.60%99.40

الجدول )4-1( نسب الالتزام بالمعايير المحلية )قرارات ومنشورات( )2020-2019(
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4-5-7 التقييــم الكلــي لوضــع القطــاع المصرفــي الليبــي وفقــاً للمعاييــر الدوليــة )نمــوذج 
)CAMELS

 )CAMELS( تعتمــد المنظمــات الدوليــة المعنيــة بالقطــاع المصرفــي مجموعــة مــن المعاييــر الدوليــة كنمــوذج
وذلــك بهــدف الحفــاظ علــى ســامة ومتانــة واســتقرار المراكــز الماليــة للقطــاع المصرفــي.

الليبــي، ان القطــاع المصرفــي يقــع فــي  تبيــن مــن خــال تطبيــق نمــوذج )CAMEL( علــى القطــاع المصرفــي 
التصنيــف الثالــث حيــث بلــغ التصنيــف المركــب خــال عامــي 2019 و 2020 حوالــي )3.05( وكذلــك خــال متوســط 
الفتــرة )2008-2020( حيــث بلــغ التصنيــف المركــب حوالــي )2.88(، وهــي درجــة تصنيــف معقولــة الا أنهــا بشــكل 
عــام تواجــه بعــض نقــاط الضعــف، وتســتوجب اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتصحيحهــا فــي إطــار زمنــي معقــول، 
وذلــك مــن حيــث تســوية الديــون المتعثــرة التــي أثــرت فــي مــاءة رأس المــال وجــودة أصولهــا، والجديــر بالذكــر أن 
درجــة التصنيــف ارتفعــت بمعــدل 6% عمــا كانــت عليــه فــي عــام 2018 البالغــة )2.88(، وذلــك بســبب تدنــي الربحيــة 
وجــودة الأصــول، وذلــك حســب تحليــل الوضــع وفقــاً لنمــوذج )CAMEL(، الجــداول )4-2(، )4-3(، )4-4( تبيــن ذلــك.

الجــدول )4-2( التقييــم الكلــي لوضــع القطــاع المصرفــي الليبــي وفقــاً لنمــوذج CAMEL للأعــوام 2018-2017-2016 

)2018-2008( الفتــرة  ومتوســط 

البيان
درجة 

التصنيف 
2016

درجة 
التصنيف 

خلال الفترة 
)2016-2008(

درجة 
التصنيف 

2017

درجة 
التصنيف 

خلال الفترة 
)2017-2008(

درجة 
التصنيف 

2018

درجة 
التصنيف 

خلال الفترة 
)2018-2008(

C 444444ملاءة رأس المال

A 444434جودة الأصول

M 323232كفاءة الإدارة

E 534323الربحية

L 222222السيولة

الحساسية اتجاه مخاطر 
S السوق

------

3.663.153.493.152.883.15 درجة التصنيف المركب

433333درجة التصنيف 
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الجــدول )4-3( التقييــم الكلــي لوضــع القطــاع المصرفــي الليبــي وفقــاً لنمــوذج CAMEL لعــام 2019 ومتوســط الفتــرة 

 )2019-2008(

الجــدول )4-4( التقييــم الكلــي لوضــع القطــاع المصرفــي الليبــي وفقــاً لنمــوذج CAMEL لعــام 2020 ومتوســط الفتــرة 

)2020-2008(

البيان
درجة 

التصنيف 
2019

درجة 
التصنيف 

خلال الفترة 
)2019-2008(

معامل 
التحويل

التصنيف 
المركب 

2019

التصنيف 
المركب خلال 
الفترة )2008-

)2019

C 220.880.88%44ملاءة رأس المال

A 270.810.81%33جودة الأصول

M 170.510.34%32كفاءة الإدارة

E 170.510.51%33الربحية

L 170.340.34%22السيولة

S الحساسية اتجاه مخاطر السوق-----

1003.052.88%درجة التصنيف المركب

33درجة التصنيف 

البيان
درجة 

التصنيف 
2020

درجة التصنيف 
خلال الفترة 
)2020-2008(

معامل 
التحويل

التصنيف 
المركب 

2020

التصنيف 
المركب خلال 
الفترة )2008-

)2020

C 220.880.88%44ملاءة رأس المال

A 270.810.81%33جودة الأصول

M 170.510.34%32كفاءة الإدارة

E 170.510.51%33الربحية

L 170.340.34%22السيولة

الحساسية اتجاه مخاطر 
S السوق

-----

1003.052.88%درجة التصنيف المركب

33درجة التصنيف 
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يتبيــن ممــا ســبق بــأن القطــاع المصرفــي الليبــي يقــع فــي درجــة التصنيــف الرابــع خــال عــام 2016، وفــي درجــة 
التصنيــف الثالــث للأعــوام مــن 2017 إلــى 2020، حســب نمــوذج CAMEL، وكذلــك متوســط الفتــرة)2019-2008(، 
)2008-2020(، البالغــة 2.88، وبالرغــم مــن أن درجــة التصنيــف ارتفعــت خــال عامــي 2019 و2020 مقارنــةً بدرجــة 
التصنيــف خــال عــام 2018 البالغــة 2.88، كمــا ان درجــة التصنيــف المركــب انخفضــت خــال الفتــرة )2020-2008( 
مقارنــةً بالفتــرة )2008-2018(، وهــذا يشــير إلــى أن أداء القطــاع المصرفــي مقبــول نوعــاً مــا، إنمــا أيضــاً يــدل علــى 
عــدم قــدرة تحمــل كافــة المخاطــر التــي يواجههــا، ممــا يســتدعي العمــل علــى تحســين وضــع القطــاع وتغييــر 

أداءه نحــو الأفضــل، كمــا هــو مبيــن فــي الشــكل)34-4(.

ختامــاً، يمكــن القــول وبشــكل عــام أن البيئــة التــي تعمــل فيهــا المصــارف التجاريــة لازالــت غيــر اعتياديــة، وأن 
أوضــاع القطــاع المصرفــي بحاجــة إلــى تنفيــذ اســتراتيجية اصــاح شــاملة يقودهــا مصــرف ليبيــا المركــزي مــن 
أجــل رفــع الجــودة وتوحيــد التدابيــر والإجــراءات وقواعــد البيانــات لتعزيــز الثقــة فــي القطــاع المصرفــي مــن قبــل 
المتعامليــن وكذلــك مــن قبــل المصــارف العالميــة التــي رفعــت مــن عــاوة المخاطــر فــي ليبيــا عنــد التعامــل مــع 

المصــارف المحليــة. 

إن عــدم التوســع أو النمــو فــي المحفظــة الائتمانيــة للمصــارف التجاريــة خــال الســنوات الأخيــرة أدى إلــى غيــاب 
دور الوســاطة المصرفيــة فيمــا يخــص منــح الائتمــان، كمــا أن عــدم اتبــاع الأســاليب الحديثــة فــي إدارة المخاطــر 
الائتمانيــة مــن قبــل أغلــب المصــارف التجاريــة المملوكــة للدولــة ســاهم أيضــاً فــي انخفــاض جــودة خدمــات 

الوســاطة الماليــة، ومــن ثــم ارتفــاع معــدلات القــروض المتعثــرة. 

إن تذبــذب مؤشــرات الربحيــة للقطــاع المصرفــي خــال الســنوات 2018، 2019، 2020 بيــن الارتفــاع والانخفــاض 
كان نتيجــةً )فــي جــزء كبيــر منــه( لتطبيــق القانــون رقــم )1( لســنة 2013 بشــأن منــع التعامــل بالفوائــد المصرفيــة 
ــى رفــع أســعار الخدمــات  ــة وعل ــة الأجنبي ــع العمل ــرادات مــن عمــولات بي ــى الاي ــة عل واعتمــاد المصــارف التجاري
المصرفيــة عمومــاً، حيــث تعتبــر هــذه العمــولات غيــر مســتقرة نســبياً ممــا أدى إلــى تذبــذب مؤشــرات الربحيــة 

خــال الســنوات الماضيــة.

الشكل )4-34( تطور تصنيفات CAMEL خلال الفترة )2020-2008(

التصنيف المركبالتصنيف المركب للفترة من )2020-2008(
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ملحق
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CAMELS جداول تصنيفات نموذج

تصنيفات 
)CAMELS(

معدل ملاءة رأس المال
نسبة الديون المتعثرة إلى 

رأس المال
نسبة الديون المتعثرة إلى 

اجمالي الديون

--10% فأكثر1

--من 8% إلى أقل من 2%10

أكثر من المعدل الدولي 5%-من 6% إلى أقل من 3%8

أكثر من المعدل الدولي 5%تتجاوز 50% من رأس المالمن 5% إلى أقل من 4%6

أكثر من المعدل الدولي 5%تتجاوز 100% من رأس المالأقل من 5%5

)CAMELS( جدول تصنيفات معدل ملاءة رأس المال وفق نموذج

)CAMELS( نسبة الديون المتعثرة إلى حقوق الملكية والمخصصتصنيفات 

1-

لا تتجاوز 2%25

من26% إلى 3%40

من 41% إلى 460%

تتجاوز 5%60

)CAMELS( جدول تصنيفات معدل جودة الأصول وفق نموذج
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)CAMELS( نسبة المصروفات إلى الإيراداتتصنيفات

أقل من 1%55

من 55% إلى 2%65

من 65% إلى 3%75

من 75% إلى أقل من 4%85

أكثر من 5%85

)CAMELS( جدول تصنيفات معدل كفاءة الإدارة وفق نموذج

)CAMELS( العائد على حقوق الملكيةالعائد على الأصولتصنيفات

أكبر من 40%أكبر من 1%1

من 20% إلى %40من 0.75% إلى 2%1

من 10% إلى أقل من 20%من 0.50% إلى أقل من 3%0.75

من 5% إلى أقل من 10%من 0.25% إلى أقل من 4%0.50

أقل من 5%أقل من 5%0.25

)CAMELS( جدول تصنيفات معدل الربحية وفق نموذج

)CAMELS( اجمالي الائتمان إلى اجمالي الودائعتصنيفات

لا تتجاوز 1%55

من 55% إلى أقل من 2%60

من 60% إلى أقل من 3%65

من 65% إلى أقل من 4%70

أكبر من 5%70

)CAMELS( جدول تصنيفات معدل السيولة وفق نموذج

الوضعالترتيب

قوي وسليم1

مرضي2

مقبول نوعاً ما3

ضعيف4

ضعيف ووضع حرج5

)CAMELS( جدول تصنيف درجات نموذج
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_	5-1 المقدمة
تزايــد الاهتمــام بالمؤشــر التجميعــي للاســتقرار المالــي مــن قبــل البنــوك المركزيــة فــي العديــد مــن دول العالــم 
الــذي يقيــس وبموضوعيــة مســتوى الاســتقرار المالــي ويعمــل كأداة للتوجيــه والإنــذار المبكــر حيــث ينبــه متخــذي 
القــرار وواضعــي السياســات باحتمــال تعــرض النظــام المالــي لأزمــة ماليــة قبــل وقوعهــا لاتخــاذ مــا يلــزم مــن 
سياســات وإجــراءات وقائيــة واســتباقية، كمــا يســمح المؤشــر أن تكــون عمليــة تقييــم ســامة النظــام المالــي 
بشــكل مبنــي علــى مقاييــس كميــة وموضوعيــة ويســاعد علــى ترســيخ مبــدأ الشــفافية والافصــاح، وإتاحــة 
مختلــف المعلومــات للســوق والمتعامليــن مــع النظــام المالــي، مــع توجيــه الانتبــاه للمخاطــر النظاميــة التــي قــد 
يتعــرض لهــا النظــام ككل، حيــث يعــد مؤشــر الاســتقرار المالــي أداة تكميليــة لأنظمــة الإنــذار المبكــر واختبــارات 

الأوضــاع الضاغطــة، مــن خــال مــا يعكســه ويحــدده مــن درجــة المخاطــر أو التقلبــات فــي النظــام المالــي.

يمكــن تعريــف مؤشــر الاســتقرار المالــي علــى أنــه متغيــر قابــل للمشــاهدة أو المراقبــة، ويســتخدم لوصــف 
ظاهــرة معينــة، والتــي يصعــب فهمهــا، إن الظاهــرة الاقتصاديــة متعــددة الأبعــاد مثــل الاســتقرار المالــي لا 
يمكــن تحليلهــا إلا عــن طريــق مؤشــر تركيبــي يجمــع مــا يســمى بالمؤشــرات الأساســية المختلفــة حيــث تعكــس 
هــذه المؤشــرات أبعــاد الاســتقرار المالــي فهــي تســلط الضــوء علــى أداء ســوق المــال والبنــوك وجــودة الائتمان.

إلــى جانــب أنظمــة الإنــذار المبكــر واختبــارات الأوضــاع الضاغطــة إحــدى  بنــاء مؤشــر الاســتقرار المالــي   إن 
الطــرق الكميــة لقيــاس اســتقرار النظــام المالــي خــال ســنوات مختلفــة، وذلــك لســهولة الوصــول إلــى البيانــات 
الإحصائيــة وبســاطة الحســابات وإمكانيــة التنبــؤ بمســتوى الاســتقرار المالــي، حيــث يعتمــد مؤشــر الاســتقرار 
المالــي فــي بنــاءه علــى مــا يســمى بالمؤشــرات الأساســية المختلفــة التــي تجمــع فــي مؤشــر واحــد يطلــق عليــه 
المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المالــي، ولكــي يتــم قيــاس هــذا المؤشــر لابــد مــن تحديــد مؤشــراته الفرعيــة 

الداخلــة فــي تركيبــه وهــي: 

مؤشر القطاع المصرفي	•

مؤشر الاقتصاد الكلي	•

مؤشر سوق رأس المال	•

مؤشر الدورة المالية	•

_	5-2 بعض تجارب الدول العربية في بناء مؤشرات الاستقرار المالي
قامــت العديــد مــن المصــارف المركزيــة ومؤسســات النقــد العربيــة1 بتطويــر وبنــاء مؤشــر خــاص للاســتقرار 
المالــي، إدراكا منهــا بأهميــة تقييــم المخاطــر النظاميــة أول بــأول، وبالتالــي تقييــم حالــة النظــام المالــي، والجــدول 
التالــي يوضــح المؤشــرات المســتخدمة والمنهجيــات المتبعــة لقيــاس المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المالــي 

فــي بعــض الــدول العربيــة.

1. من بينها: البنك المركزي العراقي، والبنك المركزي الأردني، ومصرف الإمارات العربية المتحدة.
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المصدر: تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية 2019

المنهجيةالمؤشرات المستخدمةالدولة

الإمارات 
العربية 
المتحدة

مؤشرات القطاع المصرفي )%55.6(

التطبيع الإحصائي
 Statistical

Normalization

كفاية رأس المال، نسبة مخصص تدني التسهيلات الائتمانية 
إلى إجمالي الأصول، نسبة التغير في الديون غير العاملة، نسبة 

صافي الاقتراض الأجنبي ما بين البنوك إلى إجمالي القروض، 
نسبة الموجودات السائلة إلى إجمالي الموجودات، نسبة القروض 

إلى الودائع، العائد على الأصول، المصاريف من غير الفوائد 
إلى إجمالي الدخل، مؤشر احتمالية التعثر، التقلب في القطاع 

المصرفي.

مؤشرات الاقتصاد الكلي )%27.8(

نمو الناتج المحلي الإجمالي، فجوة نسبة الائتمان إلى الناتج 
المحلي الإجمالي، عجز الحساب الجاري كنسبة من الناتج المحلي 
الإجمالي، مديونية الأفراد بالنسبة إلى دخلهم، التذبذب في الرقم 

القياسي لأسعار العقارات، معدل التضخم.

مؤشر سوق رأس المال )%16.6(

القيمة السوقية للأسهم إلى العائد على الأسهم، القيمة 
السوقية للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمالي.

العراق

منهجية تحويل مؤشرات مصرفية فقط، وهي:
بيانات المتغيرات إلى 

قيم معيارية
نسبة كفاية رأس المال، جودة الموجودات، الربحية، جودة 

السيولة، مخاطر الصرف الأجنبي، التركزات المصرفية.

الأردن

مؤشر القطاع المصرفي

منهجية إعادة 
القياس

)Re-scaling(

كفاية رأس المال، نسبة الرفع المالي، نسبة القروض غير العاملة 
إلى إجمالي الديون، نسبة صافي الديون غير العاملة بعد طرح 
مخصصات الديون المتعثرة إلى رأس المال، نسبة السيولة 

القانونية، نسبة الموجودات السائلة إلى الموجودات، نسبة العائد 
على الموجودات، العائد على رأس المال، نسبة هامش الفائدة 

إلى إجمالي الدخل، نسبة إجمالي المصروفات من غير الفوائد إلى 
إجمالي الدخل.

مؤشرات الاقتصاد الكلي

معدل النمو الاقتصادي، وفجوة الائتمان، عجز الحساب الجاري 
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي، مديونية الأفراد، التذبذب في 
الرقم القياسي لأسعار العقارات، معدل التضخم والاحتياطيات 

الرسمية.

مؤشرات سوق رأس المال

القيمة السوقية للأسهم إلى العائد على الأسهم، القيمة 
السوقية للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمالي.

الجدول )5-1( بعض تجارب الدول العربية في بناء مؤشرات الاستقرار المالي
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المؤشرات الفرعيةالمؤشرات الرئيسية

رأس المال الكلي إلى الأصول المرجحة بالمخاطر ملاءة رأس المال

جودة الأصول

القروض المتعثرة إلى إجمالي الأصول

القروض المتعثرة إلى إجمالي القروض

مخصص الديون إلى القروض المتعثرة

مخصص الديون إلى إجمالي القروض

الربحية
العائد إلى حقوق الملكية

العائد إلى الأصول

السيولة

الأصول السائلة إلى إجمالي الأصول

إجمالي القروض إلى إجمالي الودائع

إجمالي الودائع إلى إجمالي الأصول

وتماشــياً مــع مواكبــة أهــم التطــورات المتعلقــة بالمؤشــرات التــي لهــا صلــة بالاســتقرار المالــي، تم بناء المؤشــر 
التجميعــي للقطــاع المصرفــي الليبــي علــى أفضــل الممارســات الدوليــة فــي هــذا المجــال، كخطــوة أوليــة تمهيــداً 
لقياســه علــى مســتوى الاســتقرار المالــي للدولــة، وذلــك فــي ظــل توفر البيانات الســنوية )التجميعيــة( للمصارف 
التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا، وبالاعتمــاد علــى مجموعــة مــن النســب الماليــة الملائمــة لطبيعــة القطــاع المصرفــي 
الليبــي المتمثلــة بمربــع الســامة الماليــة )كفايــة رأس المــال و الســيولة و الربحيــة و جــودة الأصــول( الموضــح 
تفاصيلهــا بالجــدول )5-2(، إذ أن هــذه النســب تعكــس مــدى ســامة الجهــاز المصرفــي الليبــي فضــاً عــن تحليــل 

مســتوى المخاطــر التــي يتعــرض لهــا الجهــاز المصرفــي ككل.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

_	5-3 البيانات ومنهجية القياس2 
ــر  ــاء المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي فــي هــذا الفصــل مــن أكث ــة المســتخدمة فــي بن ــر المنهجي تعتب
المنهجيــات المتبعــة فــي الــدول التــي عملــت علــى تطويــر هكــذا مؤشــر حيــث تــم الاســتفادة مــن تجــارب العديــد 
مــن الــدول بهــذا الخصــوص وأخــذ أفضــل الممارســات لتطبيقهــا مــع مراعــاة اختيــار المتغيــرات التــي تميــز 

خصوصيــة القطــاع المصرفــي الليبــي.

إن بنــاء مؤشــر تجميعــي جيــد يمكــن الاعتمــاد عليــه والوثــوق في نتائجه ليس بالعملية الســهلة، فهناك خطوات 
أساســية لبنــاء تلــك المؤشــرات تعتمــد علــى بعــض الأســاليب الإحصائيــة المهمــة، نســتعرض فــي هــذا الفصــل 

كيفيــة بنــاء المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي فــي شــكل تسلســل مكــون من أربع خطوات أساســية:

الجدول )5-2( مؤشرات قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي للمصارف التجارية العاملة في ليبيا

2. تم الاعتماد على البيانات التي يصدرها مصرف ليبيا المركزي، إدارة البحوث والإحصاء، تطور أهم البيانات والمؤشرات المالية للمصارف 
التجارية إصدارات مختلفة.
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الجدول )5-2( مؤشرات قياس المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي للمصارف التجارية العاملة في ليبيا

1. تحويل بيانات المتغيرات الى قيم معيارية 3Standardization بوساطة المعادلة التالية:

حيــث تتــراوح قيمــة المؤشــر مــا بيــن )0-∞(، كلمــا كانــت القيمــة قريبــة مــن الصفــر فهــو دلالــة علــى أن المؤشــر 
التجميعــي للاســتقرار المصرفــي يواجــه حالــة مــن عــدم الاســتقرار بدرجــة مخاطــر أكبــر، فــي حيــن أنــه كلمــا ابتعــدت 

القيمــة مــن الصفــر فهــو دلالــة علــى أن المؤشــر التجميعــي مســتقر وحجــم المخاطــر أقــل.

2. تحديد الأوزان:

تقــوم فكــرة الأوزان المتســاوية علــى إعطــاء نفــس الــوزن لــكل مؤشــر مــن المؤشــرات الفرعيــة، ويتــم هــذا فــي 
حالــة عــدم وجــود دليــل واضــح علــى اختــاف أهميــة كل مؤشــر، كمــا يســتخدم هــذا الأســلوب أيضــاً إذا كانــت كل 
الأبعــاد )اقتصاديــة، اجتماعيــة، بيئيــة... الــخ( ممثلــة فــي المؤشــر المركــب مــن خــال نفــس عــدد المؤشــرات 

الفرعيــة.

 إن الهــدف مــن اختيــار هــذه الطريقــة فــي تحديــد الأوزان المتســاوية )جميــع المؤشــرات الفرعيــة لهــا أهميــة 
متســاوية(، لمنــع تأثيــر أحــد المؤشــرات الفرعيــة علــى المؤشــر التجميعــي، وبالإضافــة الــى هــذه الطريقــة هنــاك 

طــرق أخــرى لمنــح الأوزان مثــل:

تقديرات الخبراء	• 	

بناء الأوزان وفقاً للنماذج الإحصائية )تحليل المكونات الأساسية، التحليل العاملي(	• 	

طريقة الانحدار الخطي 	• 	

3. جمع القيم المعيارية الموزونة للحصول على قيم المؤشرات الفرعية.

4. حســاب المتوســط للمؤشــرات الفرعيــة للحصــول علــى المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي عــن طريــق 
منهجيــة المتوســط المرجــح كمــا يلــي:

إذ أن 

 .Banking Stability Index المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي )BSI(

 Sub-Index قيم المؤشرات الفرعية )Z4-Z1(

)N( تمثل عدد المتغيرات الفرعية الداخلة في بناء المؤشر التجميعي والبالغة عشر متغيرات.

)A(القيم الحقيقية لبيانات المؤشر الفرعي
)Min( تمثل القيمة الصغرى للبيانات

)S.D( تمثل الانحراف المعياري للبيانات
)Z( تمثل القيمة المعيارية للمتغير.

3. تقرير الاستقرار المالي العراقي 2017، المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي
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_	5-4 المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي وعلاقته بالمؤشرات الفرعية المكونة له
إن المقصــود بالمؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي هــو مقيــاس )عــددي أو كمــي( مجمــع يضــم مجموعــة 
المؤشــرات  هــذه  دمــج  يتــم  بحيــث  المصرفــي،  القطــاع  وأداء  حالــة  تعكــس  التــي  الفرعيــة  المؤشــرات  مــن 
المنفصلــة بالاســتناد علــى نمــوذج معيــن للحصــول علــى المؤشــر الــذي يعبــر عــن الاتجــاه العــام المشــترك لتلــك 
المؤشــرات الفرعيــة، وهــو بذلــك يعمــل علــى تجميــع المعلومــات وعرضهــا بشــكل مبســط يســهل فهمــه 

وتفســيره. 

تعتمــد قــوة أو ضعــف المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي علــى مــدى جــودة وســامة المؤشــرات الفرعيــة 
المكونــة لــه حيــث تــم الاعتمــاد علــى مجموعــة مــن النســب الماليــة الملائمــة لطبيعــة القطــاع المصرفــي الليبــي 
التــي يصدرهــا مصــرف ليبيــا المركــزي المتمثلــة بمربــع الســامة الماليــة )مــاءة رأس المــال، وجــودة الأصــول، 

والربحيــة، والســيولة(.

5-4-1 المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي الليبي خلال الفترة )2020-2008(

بالدرجــة الأساســية  التجميعــي يعتمــد  المؤشــر  الليبــي بواســطة  المصرفــي  تقييــم مســتوى الاســتقرار  إن 
علــى مكونــات المؤشــر واتجاهاتــه، واســتناداً علــى طريقــة المتوســط المرجــح فــي بنائــه، وعلــى حســب البيانــات 
المتوفــرة )التجميعيــة( للمصــارف التجاريــة العاملــة فــي ليبيــا خــال الفتــرة )2008-2020(، ووفقــاً لمجموعــة 
مــن النســب الماليــة الملائمــة لطبيعــة القطــاع المصرفــي الليبــي، يلاحــظ مــن خــال الشــكل )5-1( أن المؤشــر 
التجميعــي للقطــاع المصرفــي الليبــي مســتقر نســبياً خــال الفترة )2008-2020(،حيث ســجل المؤشــر التجميعي 
للاســتقرار المصرفــي أعلــى مســتوياته خــال الأعــوام 2018، 2019، 2020 التــي بلغــت علــى التوالــي )0.57، 0.59، 
ــة قيمــة المؤشــر فــي  ــد مقارن ــر خــال ذات الأعــوام، وعن ــة بشــكل كبي 0.55(، كنتيجــة لتحســن مؤشــرات الربحي
عــام 2020 البالــغ )0.55(، بعــام 2019 لوحــظ انخفاضــه بمعــدل يقــارب 7%، وذلــك لانخفــاض حصيلــة ايــرادات 

المصــارف التجاريــة مــن عمــولات بيــع وتحويــل العملــة الأجنبيــة خــال عــام 2020.

المصدر:  إدارة البحوث والإحصاء، مصرف ليبيا المركزي
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الشكل )5-1( المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي في للمصارف التجارية العاملة في ليبيا خلال الفترة )2020-2008(
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للاســتقرار  التجميعــي  والمؤشــر  المــال  رأس  مــاءة  لمؤشــر  المعياريــة  القيمــة   2-4-5
المصرفــي

يتمتــع القطــاع المصرفــي الليبــي بكفايــة رأس مــال مرتفعــة، كافيــة لمواجهــة أيــة مخاطــر قــد تحــدث، حيــث 
ســجلت القيمــة المعياريــة لمؤشــر كفايــة رأس المــال خــال الفتــرة )2008-2020(، أعلــى مســتوياتها خــال عــام 
2020 حيــث بلغــت )0.33( كمــا هــو موضــح بالشــكل )5-2(، وهــذا يــدل علــى أن المصــارف التجاريــة العاملــة فــي 
ليبيــا وبحســب البيانــات المتوفــرة عنهــا تمتلــك متانــة ماليــة عاليــة وبالرغــم مــن ذلــك لــم تأثــر القيمــة المعياريــة 

لمؤشــر مــاءة رأس المــال علــى المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي. 

5-4-3 القيمة المعيارية لمؤشر جودة الأصول والمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي
بلغــت  حيــث   ،2019 عــام  خــال  ملحوظــاً  ارتفاعــاً  الأصــول  جــودة  لمؤشــر  المعياريــة  القيمــة  ارتفعــت 
حيــث   ،)3-5( الشــكل  فــي  المبيــن  النحــو  علــى   )2020-2008( الفتــرة  خــال   )3.49( مســتوياتها  أعلــى 
المؤشــر  فــي  تؤثــر  لــم  الأصــول  جــودة  لمؤشــر  المعياريــة  القيمــة  أن  أدنــاه  الشــكل  خــال  مــن  يلاحــظ 
الفتــرة خــال  الديــون  إجمالــي  إلــى  المتعثــرة  الديــون  لثبــات نســبة  المصرفــي، وذلــك  التجميعــي للاســتقرار 
)2011-2020(، والبالغــة 21%، ويعــزى ثبــات هــذه النســبة خــال هــذه الفتــرة إلــى عــدم اتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة 

مــن مجالــس إدارة المصــارف التجاريــة بتســوية الديــون المتعثــرة التــي تجــاوزت الاشــتراطات الدوليــة %5. 

المصدر:  إدارة البحوث والإحصاء، مصرف ليبيا المركزي

المصدر:  إدارة البحوث والإحصاء، مصرف ليبيا المركزي

القيمة المعيارية لمؤشر ملاءة رأس المالالمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي
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القيمة المعيارية لمؤشر جودة الأصولالمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي
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الشــكل )5-2( القيمــة المعياريــة لمؤشــر مــاءة رأس والمؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي خــال الفتــرة 

 )2020-2008(

الشــكل )5-3( القيمــة المعياريــة لمؤشــر جــودة الأصــول والمؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي خــال 

 )2020-2008( الفتــرة 
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5-4-4 القيمة المعيارية لمؤشر الربحية والمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي

ــة ارتفاعــا ملحوظــاً خــال عــام 2009 حيــث بلغــت )1.32(، وجــاء هــذا  ــة لمؤشــر الربحي ســجلت القيمــة المعياري
الارتفــاع نتيجــة أســباب منهــا توجــه معظــم المصــارف التجاريــة للاســتثمار فــي شــهادات إيــداع مصــرف ليبيــا 
المركــزي، كمــا شــهد المؤشــر انخفاضــاً ملحوظــاً خــال الفتــرة )2014-2016(، ويعــزى ســبب الانخفــاض إلــى 
جملــة مــن الأســباب منهــا عــدم الاســتقرار الناجــم عــن الأوضــاع الأمنيــة والسياســية التــي تعمــل فيــه المصــارف 
التجاريــة، وكذلــك تطبيــق قانــون إلغــاء الفوائــد الربويــة، إلا أنــه في عامــي )2018-2019( ارتفعت القيمــة المعيارية 
لمؤشــر الربحيــة حيــث بلغــت علــى التوالــي )0.97، 0.52(، وجــاءت هــذه الزيــادة كنتيجــة لتحقيق المصــارف التجارية 
لإيــرادات مرتفعــة مــن عمــولات بيــع وتحويــل العملــة الأجنبيــة، وكذلــك مــن رفــع أســعار الخدمــات المصرفيــة 
عمومــاً، وفــي عــام 2020 انخفضــت القيمــة المعياريــة لمؤشــر الربحيــة مقارنــة بعام 2019 البالغــة )0.52( بمعدل 

انخفــاض 35%، وذلــك لانخفــاض حصيلــة الايــرادات مــن هــذه العمــولات خــال عــام 2020.

5-4-5 القيمة المعيارية لمؤشر السيولة والمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي

شــهدت القيمــة المعياريــة لمؤشــر الســيولة انخفاضــاً خــال عامــي 2011، 2016 إذ بلغــت علــى التوالــي )1.20، 
1.17(، إذ جــاء هــذا الانخفــاض نتيجــة للأوضــاع الأمنيــة التــي شــهدتها البــاد خــال العاميــن، وفــي عــام 2020 
انخفضــت القيمــة المعياريــة لمؤشــر الســيولة انخفاضــاً طفيفــاً إذ بلــغ معــدل التغيــر 13.6% مقارنــة بعــام 2019 
التــي بلغــت قيمــة المؤشــر فيــه )1.60(، وإجمــالًا فــإن انخفــاض القيمــة المعياريــة لمؤشــر الســيولة لــم تؤثــر فــي 

المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي.

المصدر:  إدارة البحوث والإحصاء، مصرف ليبيا المركزي

المصدر:  إدارة البحوث والإحصاء، مصرف ليبيا المركزي

الشكل )5-4( القيمة المعيارية لمؤشر الربحية والمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي خلال الفترة

)2020-2008(
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الشكل )5-5( القيمة المعيارية لمؤشر السيولة والمؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي خلال الفترة

 )2020-2008(
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_	5-5 تأثير جائحة كورونا على المؤشر التجميعي للاستقرار المصرفي
إن اســتجابة الحكومــات والبنــوك المركزيــة حــول العالــم ركــزت علــى التخفيــف مــن آثــار جائحــة كورونــا علــى قطــاع 
الأعمــال والقطــاع العائلــي وذلــك بتخفيــض أســعار الفائــدة للحفــاظ علــى تدفــق الائتمــان وكذلــك عــن طريــق 
دعــم المشــاريع المتضــررة مــن خــال المســاهمة فــي دفــع تعويضــات العامليــن فــي القطاعــات المتضــررة مــن 

الجائحــة.

إن طبيعــة الاقتصــاد الليبــي والمرتكــز علــى الوظيفــة فــي القطــاع العــام وضعــف دور الوســاطة المصرفيــة 
فــي دعــم المشــاريع الخاصــة أدى إلــى غيــاب أي أثــر للجائحــة علــى القطــاع المصرفــي الليبــي، حيــث أن انخفــاض 
المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي خــال عــام 2020 جــاء نتيجــة لانخفــاض مؤشــرات الربحيــة التــي بدورهــا 

أثــرت علــى المؤشــر حيــث بلــغ )0.55( فــي عــام 2020، بمعــدل انخفــاض 7% عمــا كان عليــه فــي عــام 2019.

ختامــاً، هــدف هــذا الفصــل إلــى إبــراز أهميــة بنــاء وقيــاس مؤشــر خــاص للاســتقرار المصرفــي بأســاليب وطــرق 
كميــة وموضوعيــة، حيــث تــم بنــاء المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي فــي ليبيــا، بالاعتمــاد علــى التجــارب 
ــى أربعــة مؤشــرات فرعيــة متمثلــة فــي  ــاءه بالاســتناد إل ــم بن الســابقة لبعــض الــدول فــي هــذا المجــال، وقــد ت
مربــع الســامة الماليــة )كفايــة رأس المــال، جــودة الأصــول، الربحيــة، الســيولة( التــي يصدرهــا مصــرف ليبيــا 

المركــزي.

كمــا اســتخدمت منهجيــة المتوســط المرجــح الأكثــر شــيوعاً مــن قبــل العديــد مــن الــدول لحســاب هــذا المؤشــر، 
مــع مراعــاة اختيــار المتغيــرات والمؤشــرات الفرعيــة التي تميــز خصوصية القطاع المصرفــي الليبي، وقد أظهرت 
نتائــج قيــاس المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي فــي ليبيــا خــال الفتــرة )2008-2020(، نجــاح المؤشــر 
فــي تتبــع فتــرات عــدم الاســتقرار، وذلــك بتراجــع قيمــة المؤشــر خــال عامــي 2011 و 2016، وكذلــك حساســية 
المؤشــر اتجــاه المؤشــرات الفرعيــة ومــدى تأثيرهــا بالرغــم مــن اعتمــاد الأوزان المتســاوية للمؤشــرات الفرعيــة 
وذلــك مــن أجــل حياديــة تأثــر المؤشــر بأحــد المؤشــرات الفرعيــة، حيــث يتضــح مــن خــال القيــاس بأنــه لــم تكــن 
للمؤشــرات الفرعيــة تأثيــر علــى المؤشــر التجميعــي للاســتقرار المصرفــي عــدا القيــم المعياريــة لمؤشــر الربحيــة 
التــي ارتفعــت بنســب )154%، 304%( خــال عامــي 2009 و 2018 علــى التوالــي مقارنــة بالســنوات التــي تســبقها.
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_	6-1 المقدمة 

تعتمــد ســامة الاقتصــاد الوطنــي وفاعليــة السياســات النقديــة لأى بلــد علــى مــدى ســامة النظــام المالــي 
وعلــى وجــه التحديــد النظــام المصرفــي، لمــا يمثلــه الجهــاز المصرفــي مــن أهميــة كبيــرة فــي الحيــاة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة علــى اعتبــار ان وجــود نظــام مصرفــي ســليم ومعافــى اصبــح مــن الضروريــات الملحــة والتــي تفــرض 
نفســها علــى واقــع السياســة النقديــة لأى بلــد، ومــن هنــا يبــرز الاهتمــام المتزايــد بالرقابــة علــى المصــارف، 
مــن خــال قمــة الجهــاز المصرفــي )المصــرف المركــزي(، وهــو المســؤول الأول فــي الرقابــة علــى المصــارف 
والمؤسســات الماليــة، حيــث ان نظــم الرقابــة المصرفيــة أداة جوهريــة لتحقيــق الاســتقرار  وبنــاء قطــاع مالــي 
التنميــة المســتدامة والنمــو  إلــى  ومصرفــي كفــؤ، مــن خــال عــدة أدوار  منهــا الوســاطة الماليــة للوصــول 
الاقتصــادي الــذي يتصــف بالاســتمرارية والديمومــة والحــد مــن المخاطــر المصرفيــة وإدارتهــا بشــكل مهنــي 

واحترافــي، لتجنــب الازمــات وخلــق القــدرة التنافســية للمصــارف فــي المجــالات المحليــة والدوليــة. 

6-2 أساســيات الرقابــة المصرفيــة لتحقيــق الاشــراف الفعــال والمحافظــة على الاســتقرار 
_	المالــي فــي القطــاع المصرفي

تســعى نظــم الرقابــة المصرفيــة إلــى إيجــاد نظــام مالــي ومصرفــي قــوي وكفــؤ يحقــق أهــداف الســلطة النقديــة 
مــن خــال تحديــد نقــاط الضعــف فــي أداء المؤسســات المصرفيــة والتــي يمكــن ان تكــون مرتكــزات مرنــه تنفــذ 
مــن خلالهــا الازمــات الماليــة وتصيــب هــذه المؤسســات بآثارهــا الســلبية، لوضــع المعالجــات الســليمة ومنــع 
تعرضهــا لمثــل هــذه الازمــات وذلــك مــن خــال اعتمادهــا الاول )إدارة الرقابــة المصرفيــة ( علــى القانــون رقــم)1( 
لســنة 2005 بشــأن المصــارف والمعــدل بالقانــون رقــم )46( لســنة 2012، بشــأن إضافــة فصــل الصيرفــة 
الإســامية والأنظمــة الأساســية للمصــارف، المبنيــة علــى قانــون المصــارف والقوانيــن المنظمــة للأعمــال 
التجاريــة فــي ليبيــا بالأشــراف والرقابــة علــى المصــارف المســجلة لديــه بمــا يكفــل ســامة وحقيقــة وعدالــة 
مراكزهــا الماليــة،  ويضــع المصــرف المركــزي القواعــد العامــة للإشــراف علــى المصــارف والتــي تتلخــص 

فيمــا يلــي:

• تســجيل المصــارف: وضــع معاييــر محــددة لدخــول الوحــدات المصرفيــة إلــى الســوق المصرفيــة أو شــروط 
الحصــول علــى الترخيــص، وذلــك لكــي يكــون للســلطة الرقابيــة القــدرة علــى اســتبعاد الكيانــات التــي تهدد ســامة 

القطــاع المصرفــي.

• تحديــد مجــالات النشــاط المصرفــي: توضيــح المجــالات التــي يســمح للمصــارف ارتيادهــا، كأمكانيــة القيــام 
ــة الســماح  ــة، وفــي حال ــر مصرفي ــة امتــاك أســهم وحصــص فــي شــركات غي ــة أو إمكاني ــر مصرفي بأنشــطة غي

بذلــك يجــب اتخــاذ إجــراءات محــددة لتفــادي التعــرض لمخاطــر كبيــرة.

• التزام المصارف بإتباع القوانين، التعليمات والمنشورات والرسائل الدورية والمعايير:

وهــي مجموعــة مــن المقاييــس التســييرية التــي يجــب احترامهــا مــن طــرف المصــارف التجاريــة وذلــك مــن أجــل 
الحفــاظ علــى أموالهــا الخاصــة، وضمــان مســتوى معيــن مــن الســيولة وملاءتهــا الماليــة تجــاه المودعيــن.

• تفتيــش المصــارف: تقــوم بــه إدارة الرقابــة المصرفيــة مــن أجــل التحقــق مــن صحــة المعلومــات المقدمــة مــن 
طــرف المصــارف والاطــاع علــى مــدى تنفيــذ المصــارف لتعليمــات وأوامــر المصــرف المركــزي.

• البيانــات الدوريــة: وهــي مجمــوع المعلومــات والبيانــات الماليــة التــي تقدمهــا المصــارف عــن نشــاطها بصــورة 
تحليــل نشــاط مختلــف  مــن  المركــزي  المصــرف  يمكــن  النقديــة بشــكل موحــد  للســلطة  منتظمــة ودوريــة 

المصــارف واتخــاذ الإجــراءات المناســبة.

• وضــع حــدود علــى التركيــزات الائتمانيــة: والتــي يقصــد بهــا مجمــوع الانكشــافات المباشــرة وغيــر المباشــرة 
العلاقــة  الجهــات ذات  أو  )المرتبطــة(  العلاقــة  الزبائــن ذوي  مــن  أو مجموعــة  واحــد  زبــون  اتجــاه  للمصــرف 

بالمصــرف.
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_	6-3 المنشورات الرقابية الصادرة عن مصرف ليبيا المركزي
أصــدر مصــرف ليبيــا المركــزي خــال ســنة 2019، وســنة 2020، العديــد مــن المنشــورات الرقابيــة الموجهــة 

للمــدراء العاميــن للمصــارف ورؤســاء اللجــان الإداريــة المؤقتــة للمصــارف وأبرزهــا مــا يلــي:

• تكويــن المخصصــات لمواجهــة الخســائر الناتجــة عــن الديــون الرديئــة والمشــكوك فيهــا: حيــث يتعيــن علــى 
المصــارف أن تقــوم بتصنيــف أصولهــا وفقــا لمعيــار محــدد وتكويــن حــد معيــن مــن المخصصــات لمقابلــة 

المحتملــة. الخســائر 

• قيــام المصــرف المركــزي باتخــاذ الاجــراءات اللازمــة لتصحيــح الممارســات غيــر الســليمة: وقــد يشــمل ذلــك 
ايقــاف بعــض أوجــه النشــاط أو المســاءلة القانونيــة لبعــض المســؤولين عــن  إمكانيــة فــرض غرامــات أو 

المصــارف.

رقم 
المنشور

الموضوع

2019/1
بشأن ضوابط تسعير الخدمات المصرفية تطبيقاً لمبدأ العدالة والشفافية في التعامل 

مع العملاء.

بشأن استكمال صرف مخصصات أرباب الاسر لسنة 2019/2.2018

ضوابط تنظيم عمليات المرابحة المصرفية للأمر بالشراء للأفراد.2019/3

2019/4
بشأن التقيد التام بفقرة 9 من المنشور رقم )2018/8( بخصوص فتح الاعتمادات 

المستندية.

بشأن فرض غرامة مالية على كل صك راجع لأسباب غير حقيقية.2019/5

بشأن ربط الرقم الوطني برقم الهاتف باسم رب الاسرة عند صرف منحة أرباب الأسر.2019/6

2019/7CBL- KEY بشأن اللائحة التنظيمية لنظام الرمز المصرفي الخاص

بشأن اعتماد المعيار المصرفي رقم 15 المنظم لعمليات المشاركة المالية.2019/8

2020/9
الضوابط المنظمة لإجراءات فتح الاعتمادات المستندية وبيع النقد الأجنبي للأغراض 

الشخصية والدراسة والعلاج والمغتربين

2020/7
بشأن اتخاذ التدابير اللازمة للتحوط عند إبرام عقود أو اتفاقيات في مجال التعاون الفني 

مع شركات الدفع الالكتروني.
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_	6-4 الرسائل الدورية الرقابية الصادرة عن مصرف ليبيا المركزي

أصــدر مصــرف ليبيــا المركــزي خــال ســنة 2019، وســنة 2020، العديــد مــن الرســائل الدوريــة الرقابيــة الموجهــة 
للمــدراء العاميــن للمصــارف ورؤســاء اللجــان الإداريــة المؤقتــة للمصــارف وأبرزهــا مــا يلــي:

الموضوعرقم الرسالة

2019/1
بشأن إيقاف العمل بمنظومة الافراد FCMS الخاصة بمشروعي مخصصات أرباب الأسر 

الليبية والاغراض الشخصية حتى 2019/1/13.

2019/21
بشأن عدم السماح لشركة تفتيش مملوكة لشخص معين بالتفتيش على شركات أخرى 

يملكها الشخص نفسه أو أحد أعضاء مجلس إدارتها.

2019/29
بشأن استئناف العمل على تحويل المستحقات المالية للعاملين المغتربين بالقطاعين 

العام والخاص.

2019/43
بشأن تعديل الضوابط المتعلقة بتحويل المستحقات المالية للعاملين المغتربين الواردة 

بالرسالة الدورية 2019/29.

2019/84
بشأن موافقة مصرف ليبيا المركزي على منح المصارف صلاحية تنفيذ تحويلات خارجية 

مباشرة لشركات التأمين الوطنية.

2019/130
بشأن إحالة أصل الإقرار الجمركي عند تقديم طلب استئناف التعامل مع شركات سبق 

اخفاقها في تقديم الاقرارات الجمركية.

2020/67
بشأن استمرار المصارف في تقديم خدماتها المصرفية المتعلقة بفتح الاعتمادات 

المستندية.

انشاء وحدة المشروعات المتوسطة والصغرى ومتناهية الصغر.2020/1

2020/6
بشأن طلب إيقاف صرف صكوك وإيقاف المقاصة الالكترونية الموحدة لتلك الصكوك 

الصادرة من اشخاص غير مخولين.

بشأن عدم الاعتداد أو قبول أي توقيعات على حسابات شركة الخطوط الجوية الأفريقية.2020/13

بشأن ضرورة تحديد وحدة إدارية داخل كل مصرف تتولى أرسال الاحصائيات.2020/22

2020/23
التأكيد من كفاية تطبيق سياسات الضبط الداخلي والرقابة الداخلية وضبط مخاطر 

التشغيل.



89تقرير الإستقرار المالي 2020-2019

_	6-5 تطورات البنية التحتية لإدارة الرقابة المصرفية
مــن الأهــداف الرئيســة التــي اعتمدهــا المصــرف المركــزي هــو تحقيــق الاســتقرار المالــي كمــا أشــار إليهــا القانــون 

وان تحقيــق هــذا الهــدف يتطلــب انشــاء بنيــة تحتيــة رقابيــة متطــورة ومحدثــة ومواكبــه للتطــورات العالميــة.

•تم إنشاء دليل التفتيش الرقابي على المصارف التجارية الليبية:

نظــراً لتســارع وتيــرة التطــور فــي الصناعــة المصرفيــة ودخــول التقنيــة فــي معظــم المعامــات المصرفيــة تــم 
الســعي لتكويــن هــذا الدليــل الــذي كان محصلــة تجــارب عديــدة ومتنوعــة، وقــد تضمــن هــذا الدليــل علــى إحــدى 
عشــر فصــاً، تطــرق فيهــا الفصــل الأول علــى المبــادئ الأساســية للأخلاقيــات والســلوك المهنــي، فــي حيــن 
تنــاول الفصــل الثانــي المعاييــر التــي علــى أساســها يتــم كتابــة التقريــر، أمــا الفصــل الثالــث فقــد تضمــن الإطــار 
النظــري لعمليــة التفتيــش وملخــص للفصــل، فــي حيــن تمحــور الفصــل الرابــع حــول ترســيخ نظــام الضبــط 
الداخلــي بالمصــارف التجاريــة، هــذا وقــد تركــز كلا مــن الفصــل الخامــس والســادس والســابع والثامــن علــى 
ــار وتنفيــذ وتقييــم برامــج التفتيــش أمــا الفصــل التاســع فقــد تضمــن توضيــح  مناقشــة كيفيــة تصميــم واختب
ــم عــرض خطــط  ــات وتصنيفــات رســائل نظــام الســويفت SWIFT، امــا فــي الفصــل العاشــر فقــد ت ــواع وفئ لأن
تفتيــش إدارة الرقابــة الميدانيــة فــي حيــن بيــن الفصــل الحــادي عشــر التعليمــات الرقابية الأساســية والتعليمات 

المســاعدة.

•تــم اعــداد مقتــرح بخصــوص البــدء فــي تنفيــذ قبــول القيــد فــي ســجل المراقبيــن بهيئــات الرقابــة الشــرعية، 
والضوابــط  الخبــرة  وبيــوت  مكاتــب  وكذلــك  القانونيــة  والمراجعــة  المحاســبة  مكاتــب  قيــد  وكذلــك شــروط 

لأعمالهــم. المنظمــة 

•تــم إعــداد الإطــار العملــي لفحــص بعــض البنــود المختــارة ذات الطبيعــة الخاصــة بالقوائــم الماليــة وذلــك 
التجاريــة. للمصــارف  الميزانيــات  اعتمــاد  بخصــوص 

•تــم إعــداد دليــل فحــص مصغــر عــن المصــارف التــي تمــارس نشــاطات الصيرفــة والتمويــل الإســامي وكيفيــة 
فحــص اعمــال مجلــس الإدارة وفقــاً لمتطلبــات الحوكمــة الرشــيدة.

6-6 أســاليب الرقابــة المصرفيــة التــي يقــوم بهــا مصــرف ليبيــا المركــزي لمواكبــة التطورات 
_	التــي طــرأت علــى القطــاع المصرفي
6-6-1 الرقابة الميدانية )التفتيش(:

وتتمثــل الرقابــة الميدانيــة التأكــد مــن أن المصــرف يقــوم بممارســة أعمالــه حســب القوانيــن والتشــريعات 
الســائدة، ومــدى دقــة وصحــة البيانــات الماليــة التــي يتــم تزويــد المصــرف المركــزي بهــا والوقــوف علــى مــدى 
كفــاءة نظــم إدارة المخاطــر بالمصــرف وســامة نظــم الرقابــة الداخليــة، وكذلــك جــودة الأصــول، ثــم يقــدم فريــق 
التفتيــش تقريــراً مفصــاً بنتائــج اعمالــه، متضمنــاً المخالفــات والملاحظــات ومقترحــات الإجــراءات التصحيحيــة 
اللازمــة، وهــذا يمثــل مهمــة التوجيــه التــي يضطلــع بهــا التفتيــش فــي النهايــة، ومــن هنــا نقــول ان إدارة الرقابــة 
المصرفيــة وفقــا للخطــة التفتيشــية المعتمــدة لعامــي )2019-2020(، فقــد قامــت بالتفتيــش علــى )158( فــرع 
ووكالــة وإدارة عامــة، مــا بيــن تفتيــش شــامل ونوعــي وبالإضافــة إلــى شــكاوى تــم تضمينهــا للخطــة التفتيشــية 
بالرغــم مــن اجتيــاح جائحــة كورنــا فــي ســنة 2020، ممــا عرقــل تنفيــذ الخطــة التفتيشــية والشــكل التالــي يوضــح 

عــدد وأســماء المصــارف.
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الشكل )6-1( أسماء وعدد المصارف 

أبرز الملاحظات التي تم تسجيلها من خلال التقارير الميدانية عن عامي )2020-2019(:

• معظم الفروع والوكالات لديها قيود معلقة لسنوات سابقة تخص تسويات المراسلين.

• وجود ثغرات الكترونية لمنظومات بعض المصارف تحتاج معالجة.

• عــدم التــزام بعــض المصــارف بمــا ورد بمنشــور مصــرف ليبيــا المركــزي رقــم )2018/02( من حيث مــدة المقاصة، 
فهنــاك تمريــر صكــوك دون انتظــار فتــرة المقاصة القانونيــة )مقاصة صفرية(.

• من خلال جرد خزائن معظم الفروع والوكالات وجد العديد من الفروع والوكالات بها عجز في الخزينة.

• بعض الفروع لا يوجد بها مراجع داخلي وكذلك مراقب غسيل الأموال.

• بعــض الموظفيــن فــي المصــارف يقومــون بتبــادل الارقــام الممنوحــة لإجــراء العمليــات عبــر المنظومــة بيــن 
العامليــن وهــذا خــرق واضــح للرقابــة الثنائيــة وأنظمــة الرقابــة الداخليــة.

• وجــود بعــض منتجــات المرابحــة متعثــرة الســداد نتيجــة تأخــر ورود مرتبــات الزبائــن منــذ فتــرة طويلــة ولــم يتــم 
خصمهــا مــن الكفيــل نظــرا لعــدم ورود مرتبــات للكفيــل.

• تعــرض بعــض المصــارف إلــى عمليــات اختــراق إلكترونــي وزرع قيــم وهميــه بحســابات الزبائــن كذلــك تعــرض 
بعــض زبائــن المصــارف إلــى عمليــات احتيــال وتصيــد إلكترونــي.

• ضعــف أنظمــة الرقابــة الداخليــة لعديــد مــن المصــارف وخاصــة الصغيــرة والمتوســطة )الخاصــة( ممــا أتــاح 
العديــد مــن عمليــات الاختــاس والتزويــر اتجاههــا.

6-6-2 الرقابة المكتبية ومتابعة الامتثال:

تعــد مــن أهــم أنــواع أســاليب الرقابــة التــي يمارســها المصــرف المركــزي والتــي تتــم عــن طريــق فحــص وتحليــل 
التقاريــر والبيانــات والمعلومــات الماليــة التــي ترفعهــا المصــارف إلــى المصــرف المركــزي، وذلــك للوقــوف علــى 
حقيقــة وعدالــة وســامة المراكــز الماليــة ودرجــة كفــاءة أدائهــا، كمــا تتــم مراقبــة التقاريــر الســنوية التــي تعــد مــن 
ــة  ــه وخلــو نشــاط المصــارف مــن أي قبــل المراجعيــن الخارجييــن لــدى المصــارف للتأكــد مــن مــدى تنفيــذ قرارات
مخالفــات، وكذلــك متابعــة مــدى التــزام المصــارف بإرســال الاحصائيــات. والرســم البيانــي التالــي يوضــح نســبة 

التــزام بعــض المصــارف التجاريــة بالحــد الأدنــى مــن الاحصائيــات المطلوبــة عــن عامــي )2020-2019(:

الواحة، 2

شمال أفريقيا، 6

السرايا، 2

المتحد، 1

الأمان، 5

التجاري الوطني، 16

المتوسط، 5

التجاري العربي، 1
الاسلامي الليبي، 1

الصحاري، 12 الوحدة، 28

التجارة والتنمية، 18

الاجماع العربي، 15

الجمهورية، 26
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الشكل )6-2( نسبة التزام المصارف بالإحصائيات المطلوبة

الشكل )6-3( عدد الوكالات والفروع 

_	6-7 أهم البيانات المالية للمصارف التجارية خلال عامي )2020-2019(
6-7-1 عدد الفروع والوكالات المصرفية خلال عامي )2020-2019(:

يحــاول مصــرف ليبيــا المركــزي تعزيــز الشــمول المالــي عــن طريــق إيصــال اكبــر قــدر ممكــن مــن الخدمــات الماليــة 
إلــى أكثــر شــريحة تســتفيد مــن الحصــول علــى هــذه الخدمــات وذلــك مــع النمــو الســكاني والحاجــة إلــى الخدمــات 
الماليــة بهــدف الوصــول إلــى الاســتقرار المالــي، حيــث يبلــغ عــدد المصــارف العاملــة فــي ليبيــا حتــى نهايــة عــام 
2020 )20( مصــرف، فــي حيــن أن عــدد المصــارف المشــتملة  بياناتهــا  فــي هــذا الفصــل )18( مصرفــاً، تــزاول 
هــذه المصــارف نشــاطها مــن خــال )550( فرعــاً ووكالــة مصرفيــة مقارنــة بمــا كانــت عليــه فــي عــام 2019، بعــدد 
اجمالــي )535( فرعــاً ووكالــة مصرفيــة والزيــادة فــي عــدد الفــروع والــوكالات معظمهــا فــي )مصــرف التجــاري 
الوطنــي، المصــرف الليبــي الإســامي، مصــرف التجــارة والتنميــة( ويحــث مصــرف ليبيــا المركــزي المصــارف 
علــى تقديــم هــذه الخدمــات الماليــة بجــودة عاليــة وبأقــل تكلفــه ممكنــه حتــى يرغــب الزبائــن فــي الحصــول عليهــا 
واســتخدام هــذه الخدمــات، الشــكل التالــي يوضــح تزايــد عــدد الفــروع والــوكالات المصرفيــة العاملــة فــي ليبيــا 

خــال الفتــرة مــن )2020-2017(.  

الصحارى، السرايا، المتحد، 
الواحة، شمال أفريقيا

الأمان للتجارة والاستثمار

التجاري الوطني

الوحدة

المتوسط

التجارة والتنمية

مصرف الاجماع
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6-7-2 الميزانية المجمعة للمصارف التجارية:

أولًا: أصول المصارف التجارية

ســجلت إجمالــي أصــول المصــارف التجاريــة خــال الفتــرة مــن )2017-2020( نمــو متزايــد وخصوصــاً خــال الفتــرة 
)2019-2020( حيــث كانــت قيمــة إجمالــي الأصــول 112.6 مليــار دينــار فــي عــام 2019، وفــي نهاية ديســمبر عام 2020، 
وصلــت قيمــة إجمالــي الأصــول 126.1 مليــار دينــار، بمعــدل نمــو قــدره 12.0% )باســتثناء الحســابات النظاميــة( 
وبلغــت الأصــول الســائلة 91 مليــار بنســبة 72% تقريبــاً مــن إجمالــي الأصــول ممــا يســتوجب المزيــد من اســتغلال 
هــذه المــوارد فــي المســاهمة فــي التنميــة الاقتصاديــة، والشــكل  التالــي يبــن معــدلات نمــو أصــول المصــارف 

التجاريــة خــال الفتــرة مــن )2020-2017(.

الجــدول التالــي يوضــح أســباب ارتفــاع اجمالــي الأصــول فــي المصــارف التجاريــة خــال الفتــرة )2020-2019(. 
)الأرقــام بالمليــار دينــار(.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-4(  معدل نمو أصول المصارف التجارية خلال الفترة من )2017 إلى 2020(

معدل التغير %مقدار التغير2020م2019مجانب الاصول
النسبة إلى اجمالي 

الاصول

1%51.6 -1,220.6 -2,367.41,146.8نقدية بالخزائن

4.5%11.4 -719.8 -6,304.65,584.8حسابات المقاصة

71.2%77,424.989,836.612,411.716.0ارصدة لدى المصارف

3.3%1,957.54,256.62,299.1117.5استثمارات

13.4%16,912.716,996.984.20.5قروض وتسهيلات

1.6%1,786.71,986.8200.111.2الأصول الثابتة

5%5,871.56,299.4427.97.7الأصول الأخرى

100%112,625.3126,107.913,482.612.0اجمالي الأصول
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أ. تحليل البنود المكونة لجانب الاصول:

1. النقدية بالخزائن وحسابات المقاصة:

انخفــاض رصيــد النقديــة بالخزائــن بمقــدار 1,220.6 مليــون دينــار، مــا يــدل علــى زيــادة التــداول فــي العملــة لــدى 
الجمهــور ممــا انعكــس علــى عمليــات حســابات المقاصــة وادى إلــى  انخفــاض حســابات المقاصــة بمقــدار 719.8 

مليــون دينــار فــي نهايــة عــام 2020، مقارنــة بمــا كانــت عليــة خــال عــام 2019.

2. الأرصدة لدى المصارف:

بلــغ اجمالــي ودائــع المصــارف التجاريــة لــدى المصــرف المركــزي والمصــارف الأخــرى مــا قيمتــه 89,836.6 مليــون 
دينــار، وذلــك فــي عــام 2020، مقابــل 77,424.9 مليــون دينــار نهايــة عــام 2019، بمعدل ارتفاع قدره 16.0%، والســبب 
الرئيســي لهــذا الارتفــاع هــو التغيــر فــي رصيــد الودائــع لــدى مصــرف ليبيــا المركــزي حيــث بلــغ معــدل التغيــر حوالــي 

.% 27.6

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-5( النقدية بالخزائن وحسابات المقاصة 

الشكل )6-6( أرصدة لدى المصارف 

الشكل )6-7( الاستثمارات في المصارف التجارية 
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3. بند الاستثمارات:

ارتفــع رصيــد بنــد الاســتثمارات فــي المصــارف التجاريــة نهايــة عــام 2020، نحــو 4,256.6 مليــون دينــار مقابــل 
1,957.5 مليــون دينــار، نهايــة عــام 2019، بمقــدار تغيــر 2,991.1 مليــون دينــار وبمعــدل تغيــر 117.5% والســبب 
الرئيســي لارتفــاع هــذا البنــد هــو ســندات وأذونــات الخزانــة حيــث بلــغ مقــدار التغيــر 2.3 مليــار دينــار، والتــي تعتبــر 
بالنســبة للمصــارف التجاريــة اســتثماراً يحقــق عائــد مضمــون بالرغــم مــن انــه عائــد ضئيــل ومنخفــض المخاطــر.

1,146.80

77,424.90

4,256.60

2020

89,836.60

1,957.50

2019
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حيــث يتمثــل بنــد القــروض الأخــرى نســبة 56% مــن اجمالــي الائتمــان الممنــوح فــي ســنة 2020، ثــم بنــد القــروض 
الاجتماعيــة بجميــع مســمياتها )الصيرفــة الإســامية( نســبة 36% مــن إجمالــي التمويــات الممنوحــة ســنة 

.2020

4. القروض والتسهيلات الائتمانية:

هنــاك ارتفــاع فــي إجمالــي القــروض والتســهيلات الائتمانيــة مــن المصــارف التجاريــة حيــث فــي عــام 2019، كان 
بقيمــة 16,912.7 مليــون دينــار، وفــي نهايــة عــام 2020، أصبــح 16,996.9 مليــون دينــار، بمقــدار نمــو قــدره 84.2 
مليــون دينــار، ونســبة نمــو 0.5%، والجــدول التالــي يوضــح بيــان لرصيــد القــروض والتســهيلات الممنوحــة مــن 

المصــارف التجاريــة: )الأرقــام بالمليــون دينــار(.

معدل التغير%مقدار التغير20192020البيان

النسبة من 
اجمالي القروض 

والتسهيلات سنة 
2020

سلفيات والسحب على 
المكشوف

5,275.44,495.7- 779.7- 147.8%26

36%28.5 -89.0 -3,125.56,036.5السلف الاجتماعية

56%8,511.89,464.7952.9112.0القروض الاخرى

إجمالي القروض 
والتسهيلات

16,912.716,996.984.25.0%100

.......3,503.63,549.345.713.0مخصص الديون

صافي القروض 
والتسهيلات

13,409.113,447.638.52.9........

المصدر: مصرف ليبيا المركزيالمصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-9( السلف الاجتماعيةالشكل )6-8( سلفيات والسحب على المكشوف
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أيضــاً هنــاك جــدول يوضــح القــروض والتســهيلات الممنوحــة للقطاعيــن العــام والخــاص خــال الفتــرة )2019-
2020(. )الأرقــام بالمليــون دينــار(

معدل التغير%مقدار التغير20192020البيان

2.3 -138.8 -6,057.05,918.2القطاع العام

10,855.811,078.7222.92.1القطاع الخاص

16,912.716,969.984.20.5الإجمالي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-10( القروض والتسهيلات الممنوحة للقطاعين

الشكل )6-11( مخصص الديون إلى إجمالي القروض
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اجمالي القروض والتسهيلات

كذلــك بلغــت نســبة تغطيــة مخصــص الديــون المشــكوك فيهــا لإجمالــي القــروض والتســهيلات الائتمانيــة 
الممنوحــة نســبة 21.4% فــي نهايــة عــام 2020، مقابــل مــا نســبته 20.7% خــال عــام 2019.

3,549.30 3,503.60
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ومــن خــال الجــولات التفتيشــية وإعــداد التقاريــر الميدانيــة حيث يتــم إعداد المخصصات المقابلــة للديون غير 
المنتظمــة مــن قبــل فريــق التفتيــش، وفــق المنشــور رقــم )2007/2م(، بشــأن أســس ومعاييــر تصنيــف الديــون 
ــة فــي مواجهتهــا، وكذلــك المنشــور رقــم )2007/17م(، والمنشــور رقــم  ــا للمخصصــات المطلوب والحــدود الدني
)2010/03م(، بشــأن التخفيــض مــن التســهيلات والقــروض عنــد احتســاب مخصصــات الديــون غيــر المنتظمــة 
حســب بنــود المحفظــة الائتمانيــة، وكذلــك المنشــور رقــم)2010/4م( بشــأن تحديــد هيــاكل المراكــز الماليــة 
للمصــارف ومحافظهــا الائتمانيــة، وفيمــا يلــي ســرد موجــز لبعــض الملاحظــات الــواردة بالتقاريــر الرقابيــة فيمــا 
يخــص التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة وكذلــك تمويــات الصيرفــة الإســامية وأســس تكويــن المخصصــات 

المقابلــة لهــا فــي حالــة الديــون غيــر المنتظمــة: 

• عــدم تقييــم العقــارات المقدمــة كرهــن مقابــل المديونيات بشــكل دوري للاعتماد على نتيجة التقييم واســتنزال 
ــى  ــا عل ــواردة بالمنشــور رقــم )2007/17م(، كمــا لاحظن ــون وفقــا للإحــكام ال ــد تصنيــف الدي ــة عن القيمــة الحقيقي
اغلــب العقــارات عــدم إتمــام إجــراءات رهنهــا وذلــك بإصــدار شــهادة عقاريــة مثقلــه برهــن اتفــاق مــن الدرجــة 

الأولــى لصالــح المصــرف.

• يتــم تصنيــف الديــون وإعــداد المخصصــات مــن قبــل إدارة الائتمــان فــي معظــم المصــارف فــي نهايــة كل ســنة 
وليــس كل ثلاثــة أشــهر.

• معظم التسهيلات الائتمانية والقروض التجارية منتهية الصلاحية ومستحقة ومتعثرة السداد.

• اختــاف درجــات التصنيــف بيــن الديــون التــي تــم تصنيفهــا مــن قبــل فريــق التفتيــش والمصنفــة مــن قبــل 
المصــرف لبعــض الديــون المتعثــرة، حيــث اغلبهــا مصنفــه مــن قبــل المصــرف عاديــة أو تتطلــب اهتمــام وتــم 

ــة. ــون رديئ ــق دي ــل الفري تصنيفهــا مــن قب

• معظم ديون المحفظة الائتمانية خلال عامي )2019م/ 2020م(، متعثرة وتزداد قيمتها بالفوائد.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-12( رصيد السلف الإجتماعية والسحب على المكشوف والقروض الأخرى 
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المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-13( نسبة المحفظة الائتمانية إلى الخصوم الإيداعية للمصارف التجارية للفترة )2020-2015(

الشكل )6-14( نسبة مخصص الديون إلى الديون المتعثرة

نسبة المحفظة الائتمانية إلى الخصوم الإيداعية للمصارف التجارية خلال العامين )2020/2019(:

ــي،  ــد حــدود التركــز الائتمان وفقــاً للمنشــور رقــم)3( لســنة 2010، وكذلــك المنشــور رقــم )2010/4( بشــأن )تحدي
والضوابــط والمعاييــر التــي تحكمــه(، وبالنظــر إلــى مــدى التزام المصارف التجارية بالقــرارات المنظمة للمحفظة 
الائتمانيــة الســالفة الذكــر نجــد أن المصــارف خــال الفتــرة )2019-2020(، لــم تصــل إلــى الحــد المســموح بــه مــن 
قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي البالــغ )70%(، مــن الخصــوم الإيداعيــة وهــذا يعنــي ان هنــاك مــوارد ماليــه معطلــة 
والســبب يرجــع إلــى الظــروف التــي تمــر بهــا البــاد وعــدم الاســتقرار الأمنــي والسياســي، وصعوبــة تطبيــق 
القوانيــن مــن حجــز علــى الضمانــات العينيــة وبيعهــا ممــا حــذا بالمصــارف إلــى العــزوف عــن المنــح حيــث تقــوم 
بالمنــح بحــذر شــديد فبالرغــم مــن ان البعــض يعــزى ان أحــد الأســباب هــو صــدور القانــون رقــم )1( لســنة 2013، 
بشــأن منــع المعامــات الربويــة وتعديلاتــه بتاريــخ 2013/01/07، إلا أنــه تــم تمديــد العمــل بالفوائــد بأنواعهــا فيمــا 
يخــص الجهــات الاعتباريــة حتــى 2020/01/01، بموجــب القانــون رقــم )7( لســنة 2015، ولكــن مــع هــذا التمديــد لــم 
يتغيــر شــيء مــن ناحيــة فاعليــه منــح الائتمــان ومســاهمته فــي النمــو الاقتصــادي، لــذا فــي اعتقادنــا ان الســبب 
التالــي يوضــح نســبة  الراجــح هــو الوضــع غيــر المســتقر والانقســام المؤسســي الحاصــل، والشــكل  الأول 

المحفظــة الائتمانيــة إلــى الخصــوم الإيداعيــة للمصــارف التجاريــة.

2019

2018

2017

2016

2015

%0.00 %5.00 %10.00 %25.00%15.00 %30.00%20.00

2020

%28.40

%22.50

%18.20

%17.60

%19.00

%16.80

نسبة مخصص الديون إلى الديون المتعثرة:

هنــاك زيــادة فــي نســبة المخصــص إلــى الديــون المتعثــرة خــال الســنوات )2020،2019،2018( علــى التوالــي )%90، 
98%، 101%(، ويعــد ذلــك الامــر جيــد مــن ناحيــة التحــوط، فــي حــال كان التصنيــف الائتمانــي دقيــق وعلــى أســس 

ســليمة، والشــكل التالــي يوضــح نســب مخصــص الديــون إلــى الديــون المتعثــرة خــال الفتــرة )2020-2018(.

%80.00

%90.00

20192018 2020

%100.00

%90.40

%98.60
%101.90

%110.00

الأصول الثابتة:

ارتفــاع فــي إجمالــي بنــد الأصــول الثابتــة حيــث بلــغ فــي نهايــة عــام 2020، مــا قيمتــه 1,986.8 مليــون دينــار، فــي حيــن 
بلــغ فــي ســنة 2019، 1,786.7 مليــون دينــار، بمقــدار تغيــر 200.1 مليــون دينــار، وبمعــدل تغيــر %11.2.
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معدل التغير%مقدار التغير20192020جانب الخصوم
النسبة إلى اجمالي 

الخصوم 2020

81%88,954102,194.213,240.214.9ودائع العملاء

5%6,109.26,237.6128.42.1حقوق الملكية

4%5,527.25,587.2601.1مخصصات

10%12,035.012,088.953.90.4الخصوم الأخرى

100%112,625.3126,107.913,482.612اجمالي الخصوم

..........16.1 -5,480.1 -34,091.228,611.1الحسابات النظامية

المجموع الكلي 
للخصوم

146,716.6154,7198,002.45.5.........

معدل التغير%مقدار التغير20192020البيان

77,919.692,530.614,61118.8الودائع تحت الطلب

12.8 -1,356.3 -10,582.29,225.9الودائع لأجل

3.2 -14.7 -452.3437.6الودائع الادخارية

88,954102,194.213,240.29.3الاجمالي

ثانياً: جانب الخصوم للمصارف التجارية )الأرقام بالمليون دينار(

أ. تحليل بنود جانب الخصوم:

حيــث نلاحــظ ان ودائــع العمــاء تشــكل مــا نســبته أكثــر مــن 81% مــن إجمالــي الخصــوم وهــو مــا يعكــس تحليلنــا 
ســالف الذكــر عــن بنــد الأرصــدة لــدى المصــارف جانــب الأصــول فــي ســنة 2020.

1. ودائع العملاء لدى المصارف التجارية: )الأرقام بالمليون دينار(

المصدر: مصرف ليبيا المركزي
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80,000.00

60,000.00

100,000.00

58,725.90
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72,192.70

84,828 80,038.60 77,919.60
92,530.60

الودائع لأجل الودائع تحت الطلبالودائع الإدخارية

الشكل )6-15( ودائع العملاء لدى المصارف التجارية حسب نوع الوديعة خلال الفترة )2020-2015(
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شــهد إجمالــي رصيــد ودائــع العمــاء لــدى المصــارف التجاريــة ارتفــاع مــن 88,954 مليــون دينــار، فــي نهايــة عــام 
2019، إلــى 102,194.2 مليــون دينــار، فــي نهايــة عــام 2020، بمعــدل 9.3% والســبب الرئيســي لهــذا الارتفــاع هــو 
الودائــع تحــت الطلــب التــى ارتفعــت بمقــدار 14.611 مليــون دينــار بينمــا ســجل رصيــد الودائــع لأجــل انخفــاض 
بمقــدار 1,356.3 مليــون دينــار، بنســبة انخفــاض 12.8% وايضــاً هنــاك انخفــاض فــي بنــد الودائــع الادخاريــة بمقــدار 

ــار بنســبة انخفــاض %3.2. 14.7 مليــون دين

تفصيل ارصدة الودائع لدى المصارف التجارية حسب القطاعين العام والخاص: )لأرقام بالمليون دينار(

معدل التغير%مقدار التغير20192020البيان

1.7 -722.3 -42,34341,620.7ودائع الحكومة والقطاع العام

11,694.612,093.5398.93.4ودائع حكومية

3.7 -1,121.3 -30,648.529,527.2ودائع القطاع العام

46,61160,573.513,962.530ودائع القطاع الخاص

27,402.638,908.511,505.942الافراد

19,208.421,6652,456.612.8الشركات والمؤسسات

88,954102,194.213,240.214.9الاجمالي

من خلال الجدول السابق نلاحظ الآتي:

 حــدث ارتفــاع فــي الودائــع الحكوميــة فــي ســنة 2020، حيــث ســجلت الودائــع الحكوميــة فــي ســنة 2019، قيمــة •	
11,694.6 مليــون دينــار، وارتفعــت هــذه القيمــة فــي ســنة 2020، إلــى 12,093.5 مليــون دينــار بزيــادة قدرهــا 398.9 

مليــون دينــار.

ــار، حيــث كانــت ســنة 2019، 30,648.5 •	 ــع القطــاع العــام انخفــاض بقيمــة 1,121.3 مليــون دين  كمــا ســجلت ودائ
ــر %4. ــار، بمعــدل تغي ــة ســنة 2020، أصبحــت بقيمــة 29,527.2 مليــون دين ــار، وفــي نهاي مليــون دين

 ونلاحــظ أن ودائــع القطــاع الخــاص ســواء )الافــراد او الشــركات( قــد حــدث بهــا ارتفــاع فــي قيمــة الودائــع، •	
فودائــع الافــراد كانــت تبلــغ فــي عــام 2019، 46،611 مليــون وقــد ارتفعــت بشــكل كبيــر لتصبــح بقيمــة 60,573.5 
مليــون دينــار، فــي ســنة 2020، بمقــدار تغيــر قــدره 13,962.5 مليــون دينــار، وكذلــك ودائــع الشــركات ارتفعــت بقيمــة 
2,456.6 مليــون دينــار عــن ســنة 2019، بمعــدل تغيــر 13%، وذلــك نتيجــة التحســن الــذي طــرأ علــى مبيعــات العملــة 
الأجنبيــة مــن فتــح اعتمــادات وتحويــات خارجيــة مــن قبــل مصــرف ليبيــا المركــزي الأمــر الــذي أدى إلــى جــذب هــذه 

الأمــوال إلــى القطــاع المصرفــي.
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بلــغ رصيــد الحســابات المكشــوفة لــدى المراســلين بالخــارج فــي نهايــة عــام 2020، ماقيمتــه 220.4 مليــون دينــار 
مقارنــةً بنهايــة عــام 2019، برصيــد 113.1 مليــون دينــار وهــذه الزيــادة معظمهــا ناتجــة عــن تأخــر تســوية الحســابات 
لبعــض المصــارف )فــي دفاترهــا المحاســبية( مــع المصــارف المراســلة بالخــارج، وهــذا مــا تبيــن مــن خــال تقاريــر 
الرقابــة خــال الجــولات التفتيشــية والتــي أظهــرت أيضــاً حجــم المعلقــات الكبيــرة التــي تحتــاج إلــى تســوية، وبتتبــع 
أرصــدة الحســابات المكشــوفة خــال الفتــرة )2015-2020( علــى التوالــي )955.6، 429.96، 368.5، 503.4، 113.1، 
220.4( نلاحــظ انهــا متذبذبــة حســب الظــروف الســائدة والتــزام المصــارف بالتعليمــات الصــادرة بالخصــوص 
وأليــات عمــل وتنفيــذ التزامــات المصــارف اتجــاه عملائهــا فعلــى ســبيل الذكــر لا الحصــر نلاحــظ انخفــاض فــي 
)2017/2016( وهــى اقــل فتــرة ماليــة تــم منــح عملــة اجنبيــة لتنفيــذ التزامــات المصــارف  وهــي علــى التوالــي 12,549 
مليــون دولار  و13,419 مليــون دولار علمــا بأنــه تمــت الإشــارة فــي تقاريــر التفتيــش الميدانيــة والمكتبيــة إلــى 

العديــد مــن الأســباب الفنيــة وعــدم الالتــزام التشــريعي مــن قبــل بعــض المصــارف التجاريــة.

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-16( أرصدة الودائع لدى المصارف التجارية )القطاع العام/القطاع الخاص( 

الشكل )6-17( الحسابات المكشوفة لدى المراسلين بالخارج

2. الحسابات المكشوفة لدى المراسلين بالخارج: )الأرقام بالمليون دينار(

معدل التغير %مقدار التغير20192020البيان

113.1220.4107.394.9الحسابات المكشوفة لدى المراسلين بالخارج
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المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-18( رأس المال المدفوع والاحتياطيات

3. حقوق الملكية: )الأرقام بالمليون دينار(

20192020البيان
مقدار 
التغير

معدل 
التغير%

نسبة إلى 
الإجمالي 2020

63%4,283.14,295.912.80.3رأس المال المدفوع

10%527.7663.5135.825.7احتياطي قانوني

1%5.3 -2.8 -53.150.3احتياطيات غير مخصصه

9%29.8 -258.9 -867.6608.7أرباح العام

18%1.4 -17.4 -1,245.31,227.9الأرباح المرحلة والارباح القابلة للتوزيع

100%1.9 -130.5 -6,976.86,846.3الاجمالي
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رأس المال المدفوعالإحتياطي القانونيإحتياطيات غير مخصصة

رأس المــال المدفــوع: هنــاك ارتفــاع فــي رأس المــال المدفــوع مــن 4,263.3 مليــون دينــار فــي نهايــة عــام 2019، 
ــذي  ــادة رأس مالهــا المدفــوع وال ــام بعــض المصــارف بزي ــار فــي عــام 2020، نتيجــة لقي ــى 4,295.9 مليــون دين إل

مثــل مــا نســبته 63% مــن إجمالــي حقــوق الملكيــة فــي ســنة 2020.

الاحتياطــي القانونــي: هنــاك ارتفــاع فــي الاحتياطيــات القانونيــة فــي نهايــة عــام 2020، مقارنــة بعــام 2019، بمقدار 
تغيــر 135.8 مليــون دينــار، ومعــدل تغيــر 25.7%، مــع ملاحظــة انخفــاض باقــي البنــود المكونــة لحقــوق الملكيــة 
)أربــاح العــام، الأربــاح المرحلــة والاربــاح القابلــة للتوزيــع نتيجــة انعقــاد بعــض الجمعيــات العموميــة للمصــارف 

وقيامهــا بتوزيــع الاربــاح، احتياطيــات غيــر مخصصــة(.

3,609.50
3,791.40 3,806.40

3,904.40
4,283.10 4,295.90

335.8 342.8 346.1 352.9 327.7
663.5

29.7 30 31.9 32 53.1 50.3
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أ. مؤشر السيولة:

يتمثــل مؤشــر الســيولة فــي معرفــة نســبة الأصــول الســائلة لــدى المصــارف التجاريــة إلــى إجمالــي أصولهــا 
وكذلــك إلــى حجــم القــروض منســوباً إلــى إجمالــي الودائــع، وأيضــاً بالإضافــة إلــى نســبة الودائــع مقســومة علــى 
الأصــول وعليــه فــإن الجــدول التالــي ســيوضح التسلســل الزمني لهذه النســبة خــال عامــي 2020/2019: )الأرقام 

بالنســبة المئويــة(

ســجل رصيــد المخصصــات ارتفــاع بمقــدار 60 مليــون دينــار فــي نهايــة عــام 2020، ليصــل إلــى 5,587.2 مليــون 
دينــار، مقابــل 5,527.2 مليــون دينــار فــي نهايــة عــام 2019، وتركــزت الزيــادة فــي بنــد مخصــص اســتهلاك الأصــول 
الثابتــة وكذلــك مخصــص الديــون المشــكوك فــي تحصيلهــا، مــا يــدل علــى زيــادة فــي اقتنــاء الأصــول الثابتــة 

وتحــول الديــون وتعثــر تحصيلهــا إلــى بنــد الديــون المشــكوك فيهــا والرديئــة. 

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-19( بند المخصصات

4. المخصصات: )الأرقام بالمليون دينار(

20192020البيان
مقدار 
التغير

معدل 
التغير%

3,503.63,549.345.71.3مخصص الديون المشكوك في تحصيلها

795.3862.3678.4مخصص استهلاك الأصول الثابتة

-4.4-1,225.51,171.254.3مخصصات عامة

2.84.41.657.1مخصص تقييم أسعار الصرف

5,527.25,587.2601.1الاجمالي

20192020البيان

71.972.1الأصول السائلة/الأصول

19.016.6القروض/الودائع

79.381.0الودائع/الأصول

ثالثاً: مؤشرات السلامة المالية خلال فترة )2020-2019(
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المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-20( مؤشرات السيولة خلال الفترة )2020-2015(
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-	  مــن خــال الشــكل الســابق يتضــح لنــا أن نســبة الأصــول الســائلة إلــى إجمالــي الأصــول قــد ارتفعــت فــي نهايــة 
عــام 2020، مقارنــةً بنهايــة عــام 2019 حيــث بلغــت فــي نهايــة عــام المقارنــة مــا نســبته )72.1( وتجــدر الإشــارة هنــا 

أن معظمهــا هــي عبــارة عــن الودائــع لــدى المصــرف المركــزي )الاحتياطــي الإلزامــي - وشــهادات الإيــداع(.

-	  أمــا فيمــا يخــص نســبة القــروض إلــى إجمالــي الودائــع فقــد شــهدت انخفــاض فــي نهايــة عــام 2020 عمــا كانــت 
عليــه فــي عــام 2019، والملاحــظ أن هــذه النســبة تعتبــر ضئيلــة جــداً بحيــث لــم تتعــدي هــذه النســبة خــال عامــي 
)2020/2019( ســقف 20% والــذي يعكــس عــدم اســتفادة المصــارف التجاريــة مــن الأمــوال بالشــكل الأمثــل 
والتــي بدورهــا لــو تــم توظيفهــا بالشــكل الصحيــح كان بإمكانهــا المســاعدة فــي تحريــك عجلــة الاقتصــاد الوطنــي 

بشــكل إيجابــي.

-	 إن نســبة الســيولة المطلوبــة )القانونيــة( مــن المصــارف التجاريــة والتــي يجــب الاحتفــاظ بهــا هــي )%25( 
مــن إجمالــي الخصــوم الإيداعيــة، حيــث غطــت معظــم المصــارف هــذه النســبة بــل لديهــا فائــض عــن الســيولة 
المطلوبــة وفــق التعليمــات الصــادرة بالخصــوص فــي ســنة 2020، باســتثناء مصــرف واحــد هــو مصــرف الاجمــاع 
العربــي، والــذي يعانــي مشــاكل ماليــة، وقــد قامــت إدارة الرقابــة المصرفيــة لتوضيــح مــا تــم ذكــره آنفــاً فــي العديــد 

مــن التقاريــر الرقابيــة الصــادرة والتــي منهــا تقريــر التفتيــش الــذي تــم نشــرة للعامــة فــي ســنة 2020.

ب. جودة الأصول: )الأرقام بالنسبة المئوية(

20192020البيان

3.22.8القروض المتعثرة/ الأصول

2121القروض المتعثرة/ القروض

98.699.4مخصص الديون /القروض المتعثرة

20.920.9مخصص الديون / القروض

مــن خــال الجــولات التفتيشــية التــي قامــت بهــا إدارة الرقابــة المصرفيــة خــال عامــي 2020/2019، اتضــح لنــا أن 
معظــم المصــارف التجاريــة لا تقــوم بالتصنيــف الصحيــح للديــون المتعثــرة وفقــاً للمنشــورات المعــدة مــن قبــل 
مصــرف ليبيــا المركــزي بالخصــوص، وعليــه فــإن معظــم البيانــات الماليــة المعروضــة هــي بيانــات ماليــة غيــر 
دقيقــة نتيجــة عــدم التــزام معظــم المصــارف بأســس التصنيــف الائتمانــي الســليم حســب التعليمــات الصــادرة 
بالخصــوص والــذي تــم ذكــر بعضهــا آنفــاً فــي مطلــع هــذا الفصــل، حيــث أن نســبة الديــون المتعثــرة إلــى إجمالــي 
القــروض بلغــت فــي نهايــة عــام 2020، )21%( وتعتبــر هــذه النســبة عاليــة جــداً وتعطــي مؤشــر ســلبي علــى كفــاءة 
إدارة الائتمــان، باعتبــار أن النســبة المحــددة وفــقً للمعاييــر الدوليــة )5%(، كذلــك بلغــت نســبة مخصــص الديــون 
إلــى الديــون المتعثــرة فــي نهايــة عــام 2020 )99.4%( وهــي نســبة عاليــة جــداً وتــدل علــى التحــوط الشــبه الكامــل 
ــي علــى معظــم الإدارات  ــرات مســتقبلية، فــي حــال كانــت التصنيفــات ســليمة إلا ان التفتيــش الميدان لأي تعث

العامــة للمصــارف التجاريــة اثبتــت غيــر ذلــك.
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مــن خــال الجــدول الســابق نلاحــظ انــه فــي عــام 2019، قــد بلــغ معــدل العائــد علــى اجمالــي الأصــول 0.7%، بينمــا 
انخفضــت هــذه النســبة فــي عــام 2020، إلــى 0.5%، وكذلــك بلــغ العائــد علــى حقــوق الملكيــة فــي عــام 2019، نســبة 
12.3% وقــد انخفضــت هــذه النســبة فــي عــام 2020، لتصبــح 9.8%، والإيــرادات المحققــة فــي ســنة 2019، كانــت 
نتيجــة العمــولات المحصلــة مــن الخدمــات المصرفيــة وايــرادات العملــة الأجنبيــة وكذلــك فــإن التصاعــد فــي 
الإيــرادات فــي ســنة 2017، وتبعــه ارتفــاع كبيــر فــي ســنة 2018، فيعــزى إلــى الإيــرادات المحصلــة مــن منــح أربــاب 
الأســر أو مــا يعــرف بالإيــرادات غيــر المســتقرة وكذلــك عمــولات التحويــات الخارجيــة لتنفيــذ التزامــات المصــارف 
اتجــاه عملائهــا حســب مــا أظهرتــه تقاريــر التفتيــش المكتبيــة والميدانيــة عنــد قيامهــا بمراجعــة وتدقيــق القوائــم 

الماليــة للمصــارف التجاريــة )قائمــة الدخــل (.

ج. مؤشر الربحية: )الأرقام بالنسبة المئوية(

20192020البيان

12.39.8العائد/ حقوق الملكية

0.70.5العائد/الأصول

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-21( جودة الأصول

الشكل )6-22( الربحية
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المصدر: مصرف ليبيا المركزي

الشكل )6-23( كفاية رأس المال الكلي
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مــن خــال الجــدول يتضــح ان كفايــة رأس المــال مرتفعــة خــال عامي)2020/2019( م، بنســب متتاليــة )19.2،18.4( 
وتصاعــد مــاءة رأس المــال المســتمر خــال الســنوات 2015-2020م، ومــا قبلهــا يعــزز التحــوط فــي مواجهــة 
أي ظــروف غيــر متوقعــة وطارئــة فــي المســتقبل فــي حــال كانــت أرصــدة الأصــول المرجحــة بالمخاطــر دقيقــة، 
إلا أنــه فــي اعتقادنــا ضــرورة حــث المصــارف التجاريــة علــى التصنيــف الدقيــق وفــق القواعــد والنظــم المحــددة 
مــن مصــرف ليبيــا المركــزي وكذلــك تســوية العديــد والكــم الكبيــر مــن المعلقــات بيــن الإدارة العامــة والفــروع 
وحســابات  المختلفــون  المدينــون  حســابات  وتســوية  بالخــارج  المراســلين  مــع  المعلقــات  تســوية  وكذلــك 
الطــوارئ حتــى تكــون الأرقــام الماليــة الــواردة بالمراكــز الماليــة حقيقيــة وعادلــة وســليمة بالتالــي تســتطيع إظهار 
بيانــات حقيقيــة تفيدنــا فــي احتســاب مــاءة صحيحــة لــرأس المــال، تســتطيع القيــام بالمســاهمة الفعالــة فــي 

الاســتقرار المالــي.

د. كفاية رأس المال: )الأرقام بالنسبة المئوية(

2020م2019مالبيان

18.419.2كفاية رأس المال الكلي

17.217.9كفاية رأس المال الأساسي

3.83.6رأس المال المدفوع/الأصول

5.54.9حقوق الملكية/الأصول

6.96.1حقوق الملكية/الودائع
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_	6-8 مؤشر الادارة

أحــد الأســاليب المســتخدمة فــي الرقابــة المصرفيــة هــي مؤشــر الإدارة بالاعتمــاد علــى التحليــل الوصفــي أكثــر 
مــن الأســلوب الفنــي )لمــا أظهــره هــذا الأســلوب مــن مصداقيــة ونتائــج دقيقــه علــى أرض الواقــع كونــه يعتمــد 
أكثــر علــى الممارســات الفعليــة والفحــص المســتندي ومعيــار الالتــزام مــن قبــل المراقبيــن( وذلــك مــن خــال 
الاطــاع علــى محاضــر وقــرارات مجلــس الإدارة واللجــان المنبثقــة منــه والتقاريــر الصــادرة عــن أنظمــة الرقابــة 

الداخليــة بمــا فــي ذلــك تقاريــر المراجعيــن.

مــن هنــا نقــول ان مصــرف ليبيــا المركــزي قــام بإصــدار التعليمــات والتشــريعات المواكبــة للتطــور فــي القطــاع 
المصرفــي، حيــث قــام بإصــدار كتيــب الارشــادات لمجالــس الإدارات )الحكــم المؤسســي( الصــادر عــام 2006، 
وكذلــك المنشــور رقــم )2009/6( بشــأن أعمــال قواعــد الحوكمــة فــي القطــاع المصرفــي وأيضــا المنشــور رقــم 

)2010/13( الخــاص بدليــل الحوكمــة.

وفــي ســعي إدارة الرقابــة إلــى المحافظــة علــى التطبيــق الســليم للحوكمــة فقــد قامــت بإعــداد جــولات تفتيشــية 
تــم تســجيل  الرشــيدة، وقــد  الســليمة  الحوكمــة  لفحــص اعمــال مجلــس الإدارة ومــدي تطبيقهــا لأســس 

مجموعــه مــن الملاحظــات أبرزهــا تتمثــل فــي الآتــي:

-فــي بعــض المصــارف لوحــظ عــدم تطــرق قــرارات مجلــس الإدارة إلــى اجتماعــات وقــرارات اللجــان المنبثقــة 
عــن مجلــس الإدارة حيــث نصــت الفقــرة )21( مــن دليــل الحوكمــة سادســاً الفقــرة الثانيــة )يجــب علــى المجلــس 
أن يناقــش فــي اجتماعاتــه خــال الســنة تقييــم أداء اللجــان المنبثقــة عنــه، والإدارة العليــا، والإدارة التنفيذيــة(.

-لوحــظ مــن خــال الاطــاع علــى اجتماعــات مجلــس الإدارة لبعــض المصــارف وحضــور أعضائــه للاجتماعــات 
غيــاب بعــض أعضــاء مجلــس الإدارة عــن الاجتماعــات بســبب وجودهــم خــارج البــاد وعــدم اجتمــاع مجلــس 

.)ZOOM( الإدارة بكامــل أعضــاءه، وهــذا ليــس عــذراً بإمكانهــم الحضــور عبــر خاصيــة الحضــور المرئــي

-لوحــظ أن عــدد اجتماعــات مجلــس الإدارة لعامــي 2019م، 2020م، قليــل جــداً لبعــض المصــارف ومخالــف للمــادة 
)21( سادســاً مــن دليــل الحوكمــة، والتــي تنــص )علــى أن يعقــد المجلــس اجتماعــات دوريــة علــى الأقــل مــرة 

واحــدة كل شــهرين(.

-لوحــظ عــدم تقيــد مجلــس الإدارة لبعــض المصــارف بدليــل الحوكمــة الفصــل الرابــع الــذي نــص علــى أن تكــون 
عــدد اللجــان المنبثقــة عــن مجلــس الإدارة )4( لجــان علــى الأقــل وهــي )لجنــة المراجعــة، لجنــة إدارة المخاطــر، 
لجنــة التعيينــات والمكافــآت، لجنــة الحوكمــة( ومــن خــال الاطــاع علــى اجتماعــات مجلــس الإدارة واللجــان 
المنبثقــة حيــث لوحــظ غيــاب جميــع اللجــان وعــدم الالتــزام بأعمالهــا وعقــد اجتماعاتهــا ومهامهــا الملزمــة بهــا، 

وفقــاً لمــا ذكــر فــي دليــل الحوكمــة.
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_	6-9 مؤشر المخاطر
يقصــد بــه كافــة الإجــراءات التــي تقــوم بهــا إدارات المصــارف مــن أجــل وضــع حــدود للأثــار الســلبية الناجمــة 
عــن تلــك المخاطــر بأشــكالها المختلفــة والمحافظــة عليهــا مــن أدنــى حــد ممكــن وتحليــل المخاطــر وتقييمهــا 

ــى المصــارف. ــا الســلبية عل ومراقبتهــا بهــدف التقليــل والتخفيــف مــن آثارهــ

المركــزي قــام بإصــدار مجموعــة مــن الإجــراءات لتدعيــم  ليبيــا  إدارة المخاطــر فــان مصــرف  ونظــراً لأهميــة 
القطــاع المصرفــي  والتوعيــة مــن خــال منشــورات وقــرارات تخــص إدارة المخاطــر كالمنشــور رقــم)2004/5( 
القاضــي بتأســيس إدارة مخاطــر تســند إليهــا مهــام ومســئوليات تطبيــق سياســات المخاطــر والتأكــد مــن ان 
الممارســات والأنشــطة المصرفيــة تتــم وفقــاً للسياســات والحــدود المعتمــدة، وكذلــك صــدور المنشــور رقــم 
)2005/2( والخــاص بتوضيــح عمليــات الاســناد الخارجــي وتقليــل مخاطــر التشــغيل المرتبطــة  بهــذا النــوع مــن 
الخدمــات والالتــزام بالمعاييــر الدوليــة، وايضــاً صــدور المنشــور رقــم )2008/13( بشــأن معاييــر مخاطــر الائتمــان 
والــذي اســتند علــى القانــون رقــم )1( لســنة 2005، بشــأن المصــارف، مادتيــه )59( و)79( وعلــى مقــررات بــازل 

والــذي يعتبــر دليــل عمــل واضــح فيمــا يتعلــق بالمعاييــر الخاصــة بمخاطــر الائتمــان.

وقــد قامــت إدارة الرقابــة المصرفيــة مــن خــال الجــولات التفتيشــية علــى المصــارف بالتحقــق مــن تطبيــق 
إدارات المخاطــر لمنشــور مصــرف ليبيــا المركــزي رقــم )2007/06( والمجــدد بالمنشــور رقــم )2016/06(، الــذي 
يعنــى باختصاصــات وطريقــة عمــل هــذه الإدارة، وقــد ســجلت مخالفــات تســتدعي التنبيــه لتفاديهــا فــي الفتــرات 

القادمــة نلخصهــا فــي الاتــي:

-إن التقارير المعدة لا تتصف بسمة الدورية.

-فــي بعــض المصــارف لــم يتــم إحالــة أي صــور مــن تقاريــر إدارة المخاطــر  إلــى مجلــس الإدارة مباشــرةً وذلــك حتــى 
يتــم إخطــاره بالمســتجدات التــي طــرأت علــى النشــاط والمخاطــر التــي يواجههــا المصــرف.

-عــدم اســتخدام أنظمــة معلومــات حديثــة لتوفــر معلومــات شــاملة ودقيقــة عــن نشــاط المصــرف لتحديــد 
المخاطــر التــي يواجههــا.

_	6-10 الرقابة على بعض أنظمة الرقابة الداخلية بالمصارف التجارية
6-10-1 المراجعون الخارجيون:

نــص القانــون رقــم )1( لســنة 2005، بشــأن المصــارف فــي مادتــه رقــم )82( ان يعــد مصــرف ليبيــا المركــزي، 
بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة، ســجلات لمكاتــب المراجعــة القــادرة علــى مراجعــة وفحــص حســابات 
المصــارف، هــذا وقــد خــول القانــون فــي مادتــه رقــم )83( المصــارف التجاريــة بــأن تعهــد بفحــص حســاباتها 
ســنوياً إلــي مراجعيــن قانونييــن، تختارهــم الجمعيــة العموميــة للمصــارف مــن بيــن المقيديــن فــي الســجل لــدى 
مصــرف ليبيــا المركــزي، كمــا أوضــح القانــون فــي المــادة )83( ثانيــاً ان يقــوم كل مراجــع بإعــداد تقريــر عــن القوائــم 
الماليــة الســنوية للمصــرف متضمنــا الوســائل التــي تــم اتباعهــا للتحقــق مــن جــودة الأصــول وطــرق تقويمهــا 
وكيفيــة تقديــر التعهــدات القائمــة ومــدى مطابقــة العمليــات التــي قــام كل منهمــا بمراجعتهــا لأحــكام القانــون 
وإعــداد تقريــر نصــف ســنوي عــن متابعــة الأداء المالــي والإداري للمصــرف ومــدى مطابقتــه للمعاييــر المصرفيــة 
المحليــة والدوليــة، إلا أن تقاريــر التفتيــش أظهــرت بعــض أوجــه القصــور فــي بعــض المصارف ويمكــن تلخيصها 

فــي النقــاط التاليــة:

هنــاك ضعــف وعــدم وجــود عــدد كافــي للمراجعيــن الداخلييــن بالفــروع والــوكالات ممــا يعيــق مراجعــة الحجــم •	
الكبيــر للمعامــات اليوميــة لفــروع المصــرف.

عــدم تقيــم المراجعيــن الخارجييــن لإجــراءات الضبــط الداخلــي للمصــارف وكافــة أنظمــة الرقابــة الداخليــة •	
للمصــرف.

بعض المراجعين لا يقومون بإعداد تقارير نصف سنوية عن متابعة الأداء المالي والإداري للمصرف.•	
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الفصل السادس: الرقابة المصرفية ودورها في الحفاظ على الاستقرار المالي 06
6-10-2 وحدة الامتثال:

بالرغــم مــن أن مصــرف ليبيــا المركــزي قــام بالإعــداد المبكــر للتعليمــات والتشــريعات المواكبــة للتطــور فــي 
القطــاع المصرفــي، حيــث قــام بإصــدار المنشــور رقــم )2004/5(، والــذي حــث فيــه المصــارف التجاريــة علــى 
انشــاء وحــدة الامتثــال، والتــي تقــوم بمتابعــة امتثــال المصــرف للتعليمــات والأنظمــة الصــادرة عــن الســلطات 
الإشــرافية والرقابيــة بمصــرف ليبيــا المركــزي، كمــا أصــدر أيضــاً مصــرف ليبيــا المركــزي منشــورات منهــا منشــور 
رقــم )2007/6(، وكذلــك المنشــور رقــم )2016/6( توضــح الاختصاصــات الاسترشــادية لوحــدة الامتثــال، كمــا ان 
القانــون رقــم )1( لســنة 2005 بشــأن المصــارف فــي مادتــه رقــم )83( الفقــرة الرابعــة نصــت علــى إنشــاء وحــدة 
مراقبــة امتثــال تكــون تبعيتهــا لمجلــس الإدارة للمصــرف التجــاري، إلا ان تقاريــر التفتيــش أظهــرت بعــض أوجــه 

القصــور فــي بعــض المصــارف، يمكــن تلخيصهــا فــي النقــاط التاليــة:

لا تقــوم الوحــدات بكافــة الاختصاصــات الاسترشــادية الــواردة فــي المنشــور رقــم )2016/6( بالخصــوص ولــم •	
يتــم توضيــح جوانــب القصــور والامتثــال ومــدى التــزام الإدارات داخــل المصــرف بتعليمــات الإدارة العليــا.

لا تقوم الوحدات بالتأكد من صحة ودقة الاحصائيات المرسلة إلى مصرف ليبيا المركزي.•	

_	6-11 شركات الدفع الإلكتروني
فــي إطــار حــرص مصــرف ليبيــا المركــزي علــى تعزيــز وتأصيــل الشــمول المالــي ســعياً منــه إلــى دعــم الاســتقرار 
المالــي مــن خــال تقديــم أفضــل الخدمــات المصرفيــة والنهــوض بالقطــاع المصرفــي لتحســين مســتوى ونوعيــة 
ــة بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص فــي مجــال تقديــم خدمــات الدفــع الالكترونــي فقــد اصــدر  الخدمــات المصرفي
مصــرف ليبيــا المركــزي المنشــور رقــم )2017/10( بشــأن الضوابــط والتعليمــات الخاصــة بالخدمــات الالكترونيــة 
عبــر الهاتــف المحمــول والخاصــة بالمحفظــة الالكترونيــة، كمــا انــه تــم إصــدار لائحــة خدمــات الدفــع الالكترونــي 
فــي شــهر مــارس ســنة 2020، الصــادر عــن مجلــس المدفوعــات الوطنــي والــذي احتــوى علــى اثنــا عشــر فصــل، 
موضحــة لخدمــات الدفــع الالكترونــي، كمــا لحــق بهــذه اللائحــة منشــور رقــم )2020/7(، يطلــب فيــه إتخــاذ التدابيــر 
اللازمــة والتحــوط عنــد إبــرام أيــة عقــود أو اتفاقيــات فــي مجــال التعــاون الفنــي مــع شــركات الدفــع والحلــول 

الالكترونيــة والجــدول التالــي يوضــح الشــركات المعتمــدة لــدى مصــرف ليبيــا. 

العنوانمجال المدفوعاتاسم الشركةت

طرابلس - طريق قرجيمحفظة إلكترونيةالمدار الجديد1

طرابلس-قرقارش مركز الواحاتقبول بطاقات مُسبقة الدفعتداول للتقنية2

طرابلس-سوق الجمعة طريق الفتحقبول بطاقات مُسبقة الدفعتفاني3

محفظة إلكترونيةميزا4
طرابلس-زاوية الدهماني القبة 

السماوية

بنغازيخدمات الدفع الالكترونيالعالمية الأولى5

6
أوان للدفع والتجارة 

الالكترونية
بنغازيخدمات الدفع الالكتروني

7
الحرية لخدمات الدفع 

الالكتروني
بنغازيخدمات الدفع الالكتروني

8
كاش لخدمات الدفع 

الالكتروني
بنغازيخدمات الدفع الالكتروني

9
لحظة للدفع الالكتروني 

والخدمات المالية
بنغازيخدمات الدفع الالكتروني

شركات الدفع الالكتروني المعتمدة لدى مصرف ليبيا المركزي:
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_	6-12 الوعي الرقابي المصرفي
يتمثــل الوعــي الرقابــي المصرفــي فــي شــقين رئيســيين وهمــا )الوعــي الرقابــي المصرفــي الداخلــي، الوعــي الرقابــي 

المصرفــي الخارجي(:

أولًا الوعي الرقابي المصرفي الداخلي:

يتمثــل فــي موقــف مجلــس الإدارة والموظفيــن والمســؤولين عــن دور أنظمــة الرقابــة الداخليــة اتجــاه الوفــاء 
بمســؤولياتها داخــل المصــرف بمعنــي كلمــا كانــت أنظمــة الرقابــة الداخليــة منظمــة ومحــددة وتقاريرهــا واضحــة 
ومفهومــة ولا تتصــف بالتحيــز، كلمــا أدى ذلــك إلــى زيــادة ثقــة الإدارة العليــا بالمصــرف فــي أنظمتهــا الرقابيــة 

الداخليــة.

ثانياً الوعي الرقابي المصرفي الخارجي:

لا يختلــف مفهــوم الوعــي الرقابــي المصرفــي الخارجــي عــن مفهــوم الوعــي الرقابــي الداخلــي حيــث كلاهمــا يســعي 
إلــى توصيــف الوعــي ســواء داخــل المصــرف او خارجــه فمفهــوم الوعــي الرقابــي الخارجــي يتمثــل فــي الادراك 
والمعرفــة بأهميــة الرقابــة الخارجيــة، وتحويــل هــذا الادراك إلــى القبــول والاســتعداد لعمليــات الرقابــة والايمــان 

بهــا.

أهداف الوعي الرقابي:

•إيضــاح ان الهــدف مــن الرقابــة هــو ليــس وســيلة لاصطيــاد الأخطــاء والايقــاع بالأخريــن وانمــا هدفهــا اكتشــاف 
الانحرافــات واتخــاذ الإجــراءات التصحيحيــة او الوقائيــة )ترشــيد وتوجيــه(.

•التركيز على الرقابة الوقائية.

•رفع كفاءة مجلس الإدارة والإدارة العليا وذلك من خلال التأكد من مدى ادراكهم لأهمية الرقابة.

_	6-12 الخاتمة
رغــم الظــروف الصعبــة وغيــر المســبوقة التــي مــرت بهــا الدولــة الليبيــة والتــي لا تــزال آثارهــــا الســلبية موجــودة 
وكذلــك ظــروف العالــم ومنهــا جائحــة كورونــا إلا ان القطــاع المصرفــي والــذي يشــكل نســبة 80% مــن القطــاع 
المالــي فــي ليبيــا ولــه أهميــة كبيــرة فــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة اســتطاع أن يحافــظ إلــى حــد مــا علــى 
ــة المصرفيــة إلــى المحافظــة علــى الاســتقرار  ــة، وتســعي إدارة الرقاب ــة أوضاعــه الماليــة والإداري ســامة ومتان
المالــي لــدى المصــارف مــن خــال زيــادة الوعــي الرقابــي لديــه، ورفــع كفــاءة مجالــس الإدارة والإدارات العليــا، 
وتصحيــح الانحرافــات مــن اجــل تقليــل المخاطــر وتجنــب الازمــات والاخــذ بعيــن الاعتبــار المتغيــرات الحديثــة التــي 
تعتمــد كمؤشــرات لــأداء المصرفي)الإنــذار المبكــر( بالإضافــة إلــى ضبــط السياســات المصرفيــة فــي الائتمــان 
المودعيــن  حقــوق  علــى  يحافــظ  وقــوي  وخلــق جهــاز مصرفــي ســليم  المــال،  ورأس  والســيولة  والاســتثمار 

والمســتثمرين.
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مصرف ليبيا المركزي112

_	7-1 المقدمة 
يعــد قطــاع التأميــن مــن أهــم القطاعــات الماليــة، و تصنــف المؤسســات العاملــة فيــة ضمــن المؤسســات 
ــة، وهــو ليــس نشــاطاً حديــث النشــأة بــل ظهــر مــع فكــرة التعــاون قديمــاً، وتطــور مــع  ــر المصرفي ــة غي المالي
تقــدم حيــاة الإنســان إلــى أن وصــل إلــى مــا هــو عليــه الآن، وهــو يعــد مــن أهــم الوســائل الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
لتخفيــض حجــم الخســائر والأضــرار الناجمــة عــن المخاطــر التــي يمكــن أن يتعــرض لهــا الأفــراد والمنشــآت 
والشــركات والمجتمــع ككل، كمــا يعمــل علــى تهيئــة المــوارد والأمــوال فــي ســبيل تمويــل الاســتثمارات مــن 
خــال إعــادة ضــخ أقســاط التأميــن والمخصصــات الفنيــة فــي الاقتصــاد، وكذلــك لــه دور يتمثــل فــي المحافظــة 
علــى العمــات الأجنبيــة مــن التســرب وتنميتهــا مــن خــال تعويضــات إعــادة التأميــن الــواردة مــن معيــدي التأميــن 
بالخــارج وأقســاط التأميــن وإعــادة التأميــن الــواردة اليهــا، كمــا يســاهم قطــاع التأميــن فــي تحقيــق التنميــة 
الاقتصاديــة ويعــد مــن مؤشــرات التنميــة المســتدامة، لذلــك تــم تنــاول دور قطــاع التأميــن فــي تعزيــز الاســتقرار 
المالــي ودراســة تطــور ســوق التأميــن فــي ليبيــا، ومعوقــات قطــاع التأميــن فــي تحقيق الأســتقرار المالــي، وكذلك 
تــم تنــاول بعــض المؤشــرات وهــي إجمالــي أقســاط الأكتتــاب والتعويضــات المســددة، والعمــق التأمينــي، 
والكثافــة التأمينيــة بقطــاع التأميــن الليبــي، بالإضافــة إلــى تنــاول معــدلات الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة 

للســوق الليبــي، وايضًــا تــم تنــاول تقييــم الأداء المالــي لقطــاع التأميــن الليبــي وفــق معاييــر المــاءة الماليــة. 

 

_	7-2 دور قطاع التأمين في تعزيز الاستقرار المالي
يســاهم قطــاع التأميــن فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي مــن عــدة اوجــه والتــي نذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا 

الحصــر مــا يلــي:

7-2-1 التأمين والتضخم:

زيــادة  أن  التضخــم، حيــث  ثــم  للحــد مــن الاســتهلاك ومــن  التأميــن وســيلة جيــدة للادخــار وعنصــر مســاعد 
المدخــرات تعنــي تقليــل الإنفــاق أو انخفــاض الطلــب علــى الســلع والخدمــات، ممــا يحــد مــن التضخــم وارتفــاع 
الأســعار، كمــا أن زيــادة المدخــرات عندمــا توجــه إلــى الاســتثمار ودعــم الإنتــاج للســلع والخدمــات والتــي تــؤدي إلــى 
زيــادة المعــروض مــن الســلع والخدمــات وهــو مــا يحــد مــن التضخــم وارتفــاع الأســعار، فالتأميــن لــه دور مهــم 

فــي الحــد مــن الضغــوط التضخميــة التــي تســببها زيــادة كميــة النقــود المتداولــة وذلــك مــن خــال مــا يلــي:

الطلب على التأمين يؤدي إلى توجيه الأموال التي كانت ستنفق على الاستهلاك إلى الادخار.	•

ــد مــن حجــم 	• ــدة تزي الطلــب علــى التأميــن ينتــج حجــم مــن الأقســاط التــي يعــاد اســتثمارها فــي مشــاريع جدي
ــن الطلــب والعــرض. ــوازن بي ــق الت ــى خل ــم تســاعد عل الســلع والخدمــات ومــن ث

7-2-2 التأمين وميزان المدفوعات:

التأميــن جــزء مهــم مــن الاقتصــاد الوطنــي يمثــل بنــد مــن بنــود ميــزان المدفوعــات ذلــك لأنــه نشــاط لا يتصــف 
بالمحليــة لعــدة اســباب لعّــل أهمهــا عمليــة إعــادة التأميــن بنوعيــه الصــادر والــوارد والتــي تســتدعي التعــاون بيــن 

شــركات التاميــن المحليــة والأجنبيــة، ومــن ثــم بيــن الــدول التــي تصنــف إلــى نوعيــن:

• دول مصــدرة لخدمــات التأميــن: وهــي الــدول التــي يحــال إليهــا أقســاط التأميــن مقابــل ضمــان عمليــة إعــادة 	
التأميــن لــدى شــركاتها وبالتالــي يصبــح ميــزان المدفوعــات لديهــا موجبــاً.

• دول مســتوردة لخدمــات التأميــن: وهــي الــدول التــي تقــوم بعمليــة إعــادة التأميــن للخــارج ويحــال منهــا 	
أقســاط التأميــن مقابــل عمليــة إعــادة التأميــن مســندة مــن شــركاتها وبالتالــي يصبــح ميــزان المدفوعــات لديهــا 

ســالباً.
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تأثيــر التأميــن فــي ميــزان المدفوعــات يرتبــط برصيــد العمليــات التأمينيــة التــي تمثــل الفــرق بيــن الأمــوال الــواردة 
والأمــوال الصــادرة، ويتناســب حجــم تدفــق الأمــوال إلــى الخــارج تناســباً عكســياً مــع درجــة نمــو صناعــة التأميــن 

المحليــة.

كمــا يرتبــط تأثيــر التأميــن فــي ميــزان المدفوعــات بالعمليــات المتعلقــة بالاســتثمارات المباشــرة التــي تقــوم بهــا 
شــركات التأميــن او إعــادة التأميــن الوطنيــة فــي الخــارج أو شــركات إعــادة التأميــن الأجنبيــة بالداخــل. 

7-2-3 التأمين وسيلة للادخار والاستثمار:

يعــد التأميــن مــن أهــم المؤسســات الماليــة الادخاريــة مــن خــال توجيــه المدخــرات والأموال بدلًا من الاســتهلاك 
إلــى أقســاط التأميــن للحــد مــن الخطــر بأنواعــه، وكذلــك الحــال بالنســبة للمخصصــات والاحتياطيــات الفنيــة 
الكبيــرة التــي تحتفــظ بهــا شــركات التأميــن لمواجهــة المخاطــر المحتملــة، كل هــذه الأمــوال التــي يحتفــظ بهــا 
قطــاع التأميــن، تعمــل شــركات التأميــن علــى توجيههــا للاســتثمار نظــراً لأن هــذه الأمــوال للغيــر "حملــة الوثائــق" 
فهــي تســعى لاســتثمارها وتوظيفهــا التوظيــف الأنســب لتتمكــن مــن ســداد التعويضــات عنــد تحقــق الخطــر 
وتحقيــق العائــد المناســب بالشــكل الــذي يضمــن للشــركة المــاءة الماليــة المناســبة لبقائهــا واســتمرارها 

بالســوق.

7-2-4 التأمين وسيلة لتحقيق الأمان والتعويض عن الخسارة للمؤمن له:

تمثــل  الرغبــة فــي الحصــول علــى الأمــان غايــة  أساســية لــدى الأفــراد وكذلــك لــدى المســتثمرين ورجــال الأعمــال 
و المجتمــع بشــكل عــام، ومــن ثــم يعمــل التأميــن فــي كافــة أنواعــه وأشــكاله علــى تحقيــق الأمــان للمؤمــن لــه 
ممــا قــد يلحقــه مــن الأخطــار التــي تهــدده فــي نفســه أو مالــه ومــن ثــم يمنــح التعويــض الــازم عنــد تحقــق الخطــر، 
وهــذا مــا يعوضــه عــن الخســارة الماديــة والمعنويــة ومــا يمكنــه مــن الحصــول علــى بديــل لمــا هلــك مــن أموالــه.

هــذا الأمــان والتخلــص مــن الخــوف ومــا قــد يقــع مــن أخطــار الــذي يوفــره قطــاع التأميــن، يخلــق الاســتقرار 
ويشــجع علــى الاســتمرار فــي الإنتــاج، وعلــى فتــح مجــالات إنتــاج جديــدة أو التوســع فــي مجــالات الإنتــاج الحاليــة، 
كمــا يعمــل علــى إحــال مشــروعات منتجــة محــل المشــروعات التــي تعرضــت للتلــف الكلــي أو الجزئــي، ومــن ثــم 
تعــود العمليــة الإنتاجيــة لمســتواها الطبيعــي فــي وقــت وجيــز، و يتيــح لمــن تعــرض للخســارة بســبب وقــوع 
الخطــر أن يعــود إلــى مركــزه المالــي ويحافــظ علــى اســتقراره المالــي والفنــي ويخلــق الثقــة والطمأنينــة بالســوق 

ــاج والاســتثمار.  ومواصلــة واســتمرار الإنت

7-2-5 التأمين دور رقابي:

تســعى شــركات التأميــن إلــى تحقيــق الأربــاح مــن خــال تقليــل وتخفيــض مــا تدفعــه مــن تعويضــات ناجمــة 
تحقــق عــن الخطــر، وبالتالــي فهــي تســعى دائمــاً إلــى تقليــل نســبة تحقــق الخطــر والحــوادث وتفــادي أســباب 
وقوعهــا، وتحســين مســتوى الســامة ومــن ثــم دفــع التعويضــات إلــى المؤمــن لهــم، وهــي فــي ســبيل ذلــك 
تعمــل علــى تكويــن جمعيــات ومراكــز ودراســات وأبحــاث مشــتركة بينهــا بقصــد دراســة أســباب الخطــر، ومــن 
ثــم اتخــاذ الاحتياطــات اللازمــة لتلافــي وقوعهــا، حيــث تســتعين بالخبــراء والمختصيــن بهــدف توعيــة الأفــراد 
وأصحــاب المؤسســات وإرشــادهم إلــى طــرق الوقايــة مــن الحــوادث والاســتعانة بالدوريــات والنشــرات التــي 
تبيــن فيهــا الوســائل الفنيــة والتقنيــة لتجنــب المخاطــر، كمــا قــد تعمــل علــى تقديــم منــح وتخفيضــات وإعفــاءات 
مــن القســط للمؤمــن لــه الــذي لا يقــع لــه خطــر خــال فتــرة معينــة ممــا يســاهم فــي الوقايــة مــن تحقــق الخطــر 

بشــكل عــام.
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7-2-6 التأمين وسيلة للتوظيف والحد من البطالة:

والإداريــة  والماليــة  الفنيــة  والأنشــطة  المتعــددة  وأشــكاله  بأنواعــه  التأميــن  نشــاط  فــي  الكبيــر  التوســع 
والاســتثمارية التــي يمارســها تحتــاج إلــى أيــدي عاملــة ومــوارد بشــرية مدربــة ومتخصصــة كالأنشــطة الاكتواريــة 
وتســوية الخســائر وهــو مــا يولــد فــرص عمــل جديــدة يوفرهــا قطــاع التأميــن بشــكل عــام، كمــا أن دوره فــي الحــد 
مــن المخاطــر وتوفيــر رؤوس الأمــوال وتشــجيع الاســتثمار يســاهم بشــكل كبيــر فــي تحســين فاعليــة وكفــاءة 
الــدورة الاقتصاديــة للبلــد مــن خــال زيــادة الطلــب علــى الســلع والخدمــات، وهــو مــا يدعــو إلــى فتــح أســواق جديدة 
ومــن ثــم الطلــب علــى الأيــدي العاملــة وهــو مــا يعــد عامــل رئيســي ومهــم فــي الحــد مــن البطالــة وتحقيــق العدالــة 

فــي توزيــع الثــروة داخــل المجتمــع وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

_	 7-3 تطور سوق التأمين في ليبيا1
إن البدايــة الفعليــة للتأميــن فــي ليبيــا هــي بتطبيــق قانــون التأميــن البحــري العثمانــي كجــزء مــن المدونــة البحريــة 
الصــادرة مــن عــام 1849، وذلــك إبــان الحكــم العثمانــي لليبيــا، ثــم بــدأ الاحتــال الإيطالــي لليبيــا عــام 1911، وخضعت 
البــاد إلــي قوانينهــم وفتحــت شــركات التأميــن الإيطاليــة فروعــا ووكالات لهــا فــي ليبيــا، بهــدف حمايــة مصالــح 

الاحتــال لإيطاليــا، واســتمر هــذا الوضــع حتــى بعــد إعــان اســتقلال ليبيــا عــام 1951.

مــع مطلــع الســتينيات مــن القــرن الماضــي تأسســت شــركة ليبيــا للتأميــن فــي العــام 1964 كأول شــركة تأميــن 
وطنيــة، بنــاء علــى القانــون رقــم )7( لســنة 1959 الــذي يعــد أول قانــون للأشــراف والرقابــة علــى التأميــن ولائحتــه 
التنفيذيــة – كمــا ســيأتي ذكــره لاحقــاً- كمــا صــدر ســنة 1970 قانــون آخــر للإشــراف والرقابــة علــى شــركات التأميــن 

الــذي ينظــم عمليــات التأميــن فــي ليبيــا. 

حيث بدأ تأميم هذا القطاع سنة 1971، مع صدور عدد من القوانين والقرارات التي نظمت هذا القطاع.

وقــد شــهدت صناعــة التأميــن فــي ليبيــا تطــوراً ملحوظــاً فــي بدايــة الألفيــة الثانيــة، ويأتــي هــذا التطــور نتيجــة 
إلــى تلبيــة حاجــة الاقتصــاد المحلــي إلــى منتجــات تأمينيــة تواكــب حركــة التطــورات العالميــة ممــا أدى إلــى دخــول 
مجموعــة مــن شــركات القطــاع الخــاص فــي مجــال التأميــن لمســاندة شــركات القطــاع العــام لدعــم و مســاندة 
الاقتصــاد الوطنــي وتســهيل دورهــا فــي النشــاط الاســتثماري، ولذلــك صــدر القانــون رقــم )3( لســنة 2005 
بشــأن الإشــراف والرقابــة علــى نشــاط التأميــن، كمــا صــدر القــرار  رقــم )4( لســنة 2006 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة 
للقانــون رقــم 3 المشــار اليــه ســابقًا، و بعــد ثــورة 17 مــن فبرايــر وفــي ظــل تنامــي التأميــن التكافلــي صــدر قــرار 
وزيــر الاقتصــاد رقــم )201( لســنة 2012 بشــأن ضوابــط و ممارســات أعمــال التأميــن التكافلــي، كمــا أصــدر وزيــر 
الاقتصــاد والتجــارة بحكومــة الوحــدة الوطنيــة القــرار رقــم )60( لســنة 2021 بشــأن تنظيــم مزاولــة أعمــال التأميــن 

التكافلــي. 

حيــث أنشــئت قبــل ذلــك هيــأة الإشــراف علــى التأميــن بقــرار اللجنــة الشــعبية العامــة "ســابقاً" رقــم )760( لســنة 
2007 وتعديلاتــه وذلــك لتحقيــق الأغــراض التاليــة:

‌أ. حماية حقوق حملة وثائق التأمين والمستفيدين من أعمال التأمين.

‌ب. ضمــان تحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن نشــاط التأميــن والحفــاظ علــى المدخــرات الوطنيــة 
ومــوارد العمــات الأجنبيــة مــن التســرب.

‌ج. كفالة سلامة المراكز المالية لوحدات سوق التأمين والتنسيق ومنع التضارب بينها.

1. تم الاستناد على المراجع التالية: القرار رقم)4(لسنة 2006، الائحة التنفيذية للقانون رقم 3 بشأن الاشرف على التأمين؛ قانون 
رقم)3( لسنة 2005، الاشرف على التأمين ؛ وزارة الاقتصاد، 2012 :قرار 201؛ 210؛ شركة ليبيا للتأمين، 2020.
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ويمكن سرد تطور قانون الإشراف والرقابة على التأمين في ليبيا على النحو التالي:

صــدر أول قانــون للإشــراف علــى التأميــن فــي ليبيــا هــو القانــون رقــم )7( لســنة 1959 الصــادر فــي 1959/3/19، 	•
حيــث صــدرت لائحتــه التنفيذيــة بقــرار وزيــر الاقتصــاد الوطنــي بتاريــخ 1964/12/22.

القانــون رقــم )131( لســنة 1970 بشــأن الإشــراف والرقابــة علــى شــركات التأميــن الصــادر فــي 1970/10/26، 	•
والــذي صــدرت لائحتــه التنفيذيــة بالقــرار رقــم )7( لســنة 1970 الصــادر فــي 1971/2/25.

قانون رقم )17( لسنة 1986 بشأن المسئولية الطبية الذي أسست بموجبه هيئة التأمين الطبي.	•

القانــون رقــم )28( لســنة 1971 بشــأن التأميــن الإجبــاري مــن المســؤلية المدنيــة الناشــئة مــن حــوادث المركبــات 	•
الآلية.

القانــون رقــم )3( لســنة 2005 بشــأن الإشــراف علــى التأميــن ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بالقــرار رقــم )4( 	•
لســنة 2006.

القانون رقم )20( لسنة 2010 بشأن التأمين الصحي.	•

القرارات أرقام )531( لسنة 2019 و)1553(لسنة 2018.	•

_	 7-4 شركات التأمين العاملة في ليبيا
يبلــغ عــدد شــركات التأميــن المرخــص لهــا بمزاولــة نشــاطها 24 شــركة مــن قبــل هيــأة الأشــراف علــى شــركات 

التأميــن بــوزارة الاقتصــاد بحكومــة الوحــدة الوطنيــة فــي عــام 2020.

يتبيــن مــن الجــدول )7-1( والشــكل )7-1( أن عــدد شــركات التأميــن فــي ليبيــا أرتفــع فــي عــام 2020 بنســبة %71.4 
عــن عــام 2014 البالغــة 13 شــركة، كمــا أرتفعــت عــدد شــركات التأميــن فــي عــام 2020 عــن ســنة 2019 بنســبة 
4.3%، وذلــك لعــدم مباشــرة شــركة الشــرق الأوســط للتأميــن عملهــا فــي عــام 2019 لتصــل عــدد الشــركات فــي 

عــام 2019 إلــى 23 شــركة، ويرجــع ذلــك إلــى الانقســام السياســي والمؤسســاتي خــال الفتــرة.

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-1 ( الشركات التأمين العاملة في ليبيا خلال )2020-2014(
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الجدول )7-1( أسماء الشركات تأمين العاملة في ليبيا في 2020

الشركاتم
رأس المال

عنوانالنشاط
مدفوعمكتتب به

طرابلستأمينات عامة-حياة -تكافلي7070شركة ليبيا للتأمين1

طرابلستأمينات عامة-حياة2020المتحدة للتأمين2

طرابلستأمينات عامة1010الأفريقية للتأمين3

طرابلستأمينات عامة-حياة1515الصحاري للتأمين4

طرابلستأمينات عامة109.555الليبو للتأمين5

طرابلستأمينات عامة-حياة1011.5الثقة للتأمين6

طرابلستأمينات عامة1010التكافل للتأمين7

طرابلستأمينات عامة2020القافلة للتأمين8

طرابلستأمين صحي35.5935.59شركة النماء للتأمين9

طرابلستأمينات عامة-حياة1010المختار للتأمين10

طرابلستأمينات عامة-حياة103الأتحادية للتأمين11

طرابلستأمينات عامة-حياة1010تبستي للتأمين12

طرابلستأمينات عامة-حياة103.1العالمية للتأمين13

طرابلستأمينات عامة-حياة103.3الشرق الأوسط للتأمين14

طرابلستأمينات عامة207.33اليسر للتأمين التكافلي15

طرابلستأمين صحي1010الواثقة للتأمين الصحي16

طرابلستأمينات عامة-حياة103المجموعة الدولية17

طرابلستأمينات عامة-حياة103أمانة للتأمين18

بنغازيتأمينات عامة-حياة-تكافلي1010الأوائل للتأمين التكافلي19

20
ميثاق للتأمين والتأمين 

التكافلي المساهمة
بنغازيتأمينات عامة-حياة103

21
الليبية الضمانية 

للتأمين المساهمة
بنغازيتأمينات عامة-حياة106

بنغازيتأمينات عامة-حياة103السبق للتأمين22

23
المتوسطية الليبية 
المساهمة للتأمين 

بنغازيتأمينات عامة-حياة103

بنغازيتأمينات عامة-حياة103شركة المهندس 24

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(
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يتضــح مــن خــال جــدول رقــم )7-1( تركــز مقــرات شــركات التأميــن فــي ليبيــا بمدينــة طرابلــس باســتثناء شــركات 
التأميــن المنشــأة بــوزارة الاقتصــاد –الحكومــة الليبيــة المؤقتــة حيــث مقراتهــا فــي مدينــة بنغــازي، كمــا نلاحــظ 
عــدم ارتفــاع رأس المــال فــي شــركات التأميــن حيــث يتــراوح رأس المــال المدفــوع مــن 3 مليــون إلــى 35 مليــون 

باســتثاء شــركة ليبيــا للتأميــن حيــث يبلــغ رأس مــال المدفــوع 70 مليــون دينــار.

_	7-5 اجمالي أقساط الأكتتاب وإجمالي التعويضات المسددة بقطاع التأمين الليبي:
7-5-1 إجمالي أقساط الأكتتاب بقطاع التأمين الليبي:

بلــغ إجمالــي أقســاط التأميــن المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي نهايــة عــام 2020 حوالــي 349 مليــون 
بانخفــاض عــن عــام 2014 حوالــي 48% البالغــة 672 مليــون ,وبانخفــاض أيضــاً عــن عــام 2019 بنســبة 19% البالغــة 
430 مليــون دينــار لعــدة اســباب أهمهــا الظــروف الأمنية والسياســية خــال الســنوات 2019-2020 وأخيراً ظروف 
الإغــاق بســبب جائحــة كورونــا، وبلــغ متوســط اقســاط الأكتتــاب خــال الفتــرة 2014-2020 حوالــي 448 مليــون 

دينــار بنســبة انخفــاض عــن عــام 2014 حوالــي %33. 

فــي حيــن بلــغ إجمالــي أقســاط التأميــن فــي الــدول العربيــة فــي عاميــن 2020 و 2019 حوالــي 39.5 و 38.9 مليــار 
دولار أي مــا يعــادل حوالــي 177 و 174 مليــار دينــار ليبــي علــى التوالــي، أي تمثــل إجمالــي أقســاط التأميــن المكتتــب 
ــي، فــي حيــن  ــة عامــي 2020 و2019 مــا نســبته 0.16% و 0.23% علــى التوال فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي نهاي
بلــغ إجمالــي أقســاط التأميــن العالمــي فــي عــام 2020 حوالــي 6,203.9 مليــار دولار بنســبة انخفــاض عــن عــام 2019 
1.4% البالغــة حوالــي 6,292.6 مليــار دولار، أي أن إجمالــي أقســاط التأميــن فــي الــدول العربيــة تمثــل أقــل مــن واحــد 

فــي المائــة مــن ســوق التأميــن العالمــي. 

7-5-2 إجمالي التعويضات المسددة من الأقساط المكتتبة بقطاع التأمين الليبي:

بلــغ نســبة إجمالــي التعويضــات المســددة مــن الأقســاط المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي نهايــة عــام 
2020 حوالــي 28% فــي حيــن بلغــت إجمالــي التعويضــات مــن الأقســاط المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي 

عــام 2019 حوالــي 36%، أي بإنخفــاض 8 نقــاط مئويــة عــن عــام 2019. 

كمــا بلــغ إجمالــي التعويضــات المســددة مــن الأقســاط المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن العربــي فــي نهايــة عــام 
2020 و 2019 حوالــي 60% و 60.3% علــى التوالــي، أي أن إجمالــي التعويضــات المســددة مــن الأقســاط المكتتــب 
فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي عامــي 2020 و2019 تنخفــض حوالــي 32 و 24.3 نقطــة مئويــة عــن مثيلاتهــا فــي 

الــدول العربيــة. 

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-2( إجمالي أقساط التأمين المكتتب فيها للقطاع التأميني الليبي خلال 2014-2020م )مليون دينار(
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_	7-6 العمق التأميني والكثافة التأمينية والطاقة الإستيعابية بقطاع التأمين الليبي
7-6-1 العمق التأميني بقطاع التأمين الليبي:

يُقــاس العمــق التأمينــي دوليــا مــن خــال إحتســاب إجمالــي الأقســاط المكتتبــة لشــركات التأميــن إلــى الناتــج 
المحلــي الإجمالــي، وقــد بلــغ العمــق التأمينــي لشــركات التأميــن حوالــي 0.5% فــي نهايــة عــام2020، وبانخفــاض 
عــن عــام 2014 حوالــي 37.5% البالغــة 0.8% وبمتوســط خــال الفتــرة 2014-2020 حوالــي 0.5%، فــي حيــن انخفــض 
انخفــاض عــن عــام 2014 حوالــي 50%، ويعــد الســبب  التأمينــي فــي عــام 2019 حوالــي 0.4% بنســبة  العمــق 
الرئيســي لهــذا الأنخفــاض نتيجــة انخفــاض إجمالــي الأقســاط المكتتبــة لــدى شــركات التأميــن الليبيــة فــي عــام 
2019 و 2020 عــن عــام 2014 بنســب 36%، 48% علــى التوالــي، بالإضافــة للظــروف والأســباب التــي ســبق الأشــارة 
عليهــا، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل رقــم )7-3(، يمكــن بيــان تطــور العمــق التأميــن بقطــاع التأميــن فــي ليبيــا  فــي 

الشــكل التالــي: 

بمقارنــة العمــق التأمينــي لقطــاع التأميــن الليبــي مــع قطاعــات التأميــن بالــدول العربيــة يتبيــن لنــا بــأن العمــق 
التأمينــي الليبــي يعــد أقلهــا جميعًــا، حيــث بلــغ متوســط العمــق التأمينــي العربــي فــي عامــي 2020 و2019 حوالــي 
1.9%، 1.8% أي أن العمــق التأمينــي الليبــي ينخفــض حوالــي 1.4 نقطــة مئويــة فــي كل مــن عــام 2020 و2019، و فــي 
حيــن بلــغ العمــق التأمينــي العالمــي فــي نهايــة عــام 2020 و2019 حوالــي7.4 % 7.2 % علــى التوالــي، ومــا يشــير إلــى 
أن العمــق التأمينــي الليبــي ينخفــض عــن العالمــي فــي عامــي 2020 و2019 بحوالــي 6.9 و 6.8 نقطــة مئويــة علــى 

التوالــي، بنســبة انخفــاض 93% و94% عــن العالمــي فــي عامــي 2020 و2019 علــى التوالــي. 

7-6-2 الكثافة التأمينية بقطاع التأمين الليبي:

تقــاس الكثافــة التأمينيــة مــن خــال إحتســاب إجمالــي الأقســاط المكتتبــة لشــركات التأميــن إلــى عــدد الأفــراد، 
ومــن خــال الشــكل رقــم )7-4( يتبيــن أن إجمالــي الأقســاط المكتتبــة لــدى شــركات التأميــن الليبيــة إلــى عــدد 
الأفــراد بلــغ حوالــي 50 مــرة فــي نهايــة عام2020،وبانخفــاض عــن عــام 2014 بحوالــي %110 والبالغــة 106 مــرة، فــي 
حيــن انخفضــت الكثافــة التأمينيــة فــي عــام 2020 عــن عــام 2019 بنســبة 21% والبالغــة 63 مــرة، وبمتوســط خــال 
ــا فــي عامــي 2020  الفتــرة 2014-2020 بحوالــي 68 مــرة، و يرجــع ســبب هــذا الأنخفــاض لإرتفــاع عــدد ســكان ليبي
و2019 عــن عــام 2014 بنســبة 9٪ و8% علــى التوالــي، وكذلــك نتيجــة انخفــاض إجمالــي الأقســاط المكتتبــة لــدى 

شــركات التأميــن الليبيــة فــي عامــي 2019 و 2020 عــن عــام 2014 بنســب 36%، 48% علــى التوالــي. 

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-3( العمق التأميني للقطاع التأميني الليبي خلال 2014-2020م)%(
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الشكل )7-4( الكثافة التأمينية للقطاع التأميني الليبي خلال 2014-2020م )مرة(

7-6-3 معدلات الطاقة الإستيعابية المستغلة للسوق الليبي:

فالطاقــة  الليبــي،  بالســوق  المســتغلة  الإســتيعابية  الطاقــة  معــدل   )5-7( الشــكل  رقــم  الشــكل  يوضــح 
الإســتيعابية هــي الحــد الاقصــى للمبلــغ الــذي يســمح لشــركات التأميــن الاكتتــاب فيــه دون ان يتعــرض هامــش 
ملاءتهــا للخطــر، حيــث تضطــر شــركات التأميــن فــي كثيــر مــن الاحيــان إلــى قبــول تأمينــات تفــوق الحــد الاقصــى 
لطاقتهــا الإســتيعابية فعــادةً مــا تلجــأ شــركات التأميــن إلــى اعــادة التأميــن لزيــادة حجــم طاقتهــا الإســتيعابية 
فتقبــل اخطــار كبيــرة الحجــم وهــي مطمئنــة لأن معيــد التأميــن ســيقبل اعــادة تأميــن مــا يزيــد عــن طاقتهــا 

الإســتيعابية. 

وتعــرف الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة علــى انهــا نســبة صافــي الاقســاط المكتســبة إلــى صافــي حقــوق 
المســاهمين، و نســبة الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة المســموح بهــا بالســوق تمثــل ثــاث أضعــاف إجمالــي 
حقــوق المســاهمين كمــا تــرى بعــض الدراســات أنهــا أربعــة أضعــاف إجمالــي حقــوق المســاهمين، حيــث يتنــاول 
هــذا المعــدل دور نســبة الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة فــي تحليــل اخطــار المحفظــة التأمينيــة ومــدى قــدرة 
ادوات التأميــن علــى اســتغلال كل الطاقــة الإســتيعابية المتاحــة و تلبيــة احتياجــات الســوق ومعرفــة مــا اذا كان 
الســوق بحاجــة لدخــول شــركات جديــدة, أو زيــادة الحــد الأدنــي لــرؤوس الأمــوال للشــركات التأميــن العاملــة حاليًــا. 

يتضــح مــن خــال شــكل رقــم )7-5( أن شــركات التأميــن العاملــة فــي الســوق الليبــي حاليــاً لــم تصــل بحجــم 
اكتتابهــا إلــى الطاقــة الإســتيعابية المناســبة بــل أظهــرت هــذه المؤشــرات أن الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة 
كانــت أقــل بكثيــر مــن الحــد الادنــى المتــاح، وهــذا المؤشــر يوضــح علــى أن الســوق لازال لــم يوظــف حقــوق الملكيــة 

بشــكل كافــي.
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_	7-7 تقييم الأداء المالي بقطاع التأمين الليبي وفق معايير الملاءة المالية
يعتبــر قطــاع التأميــن ركنــاً هامًــا مــن اركان الاســتقرار المالــي مــن خــال حمايــة الأفــراد والممتلكات مــن المخاطر، 
بالإضافــة إلــى تجميــع المدخــرات وتنميتهــا وهــو مــا يتطلــب تقييــم أداء الشــركات العاملــة فــي القطــاع خاصــةً 
بســبب تعاملهــا مــع المخاطــر، ويتــم تقييــم أداء شــركات التأميــن بإســتخدام معاييــر المــاءة الماليــة، ولأهميــة 
قيــاس المــاءة الماليــة لشــركات التأميــن تــم اقتــراح نمــوذج مــن احــدى الدراســات لتقييــم الأداء المالي لشــركات 
 FAST ؛ IRIS 2:التأميــن وفــق معاييــر المــاءة الماليــة مــن خــال الاســتنباط مــن بعــض الأنظمــة العالميــة وهــي
؛ Standard & Poor؛ CARAMEL، و)OECD(3 واصــدارات المفوضيــة الأوربيــة المتعلقــة بالمــاءة، وهــي تتضمــن 
أهــم المؤشــرات المتعلقــة بصناعــة التأميــن وفــق المعاييــر النمطيــة المحــددة لهــا ووفــق المنظمــات الســابقة 
وهــي تتمثــل فــي عشــرة مؤشــرات وهــي معــدل المــاءة عــن الإجمالــي، و معــدل المــاءة عــن الصافــي، ومعــدل 
الأحتفــاظ، معــدل الســيولة )المخصصــات الفنيــة إلــى الاصــول الســائلة(، معــدل الســيولة )الإلتزامــات إلــى 
الاصــول الســائلة(، ومعــدل العائــد علــى الأصــول، ومعــدل التكلفــة الكليــة، و معــدل المخصصــات الفنيــة إلــى 
صافــي الأقســاط، معــدل الهيكليــة )حقــوق المســاهمين إلــى اجمالــي الأصــول(، معــدل الهيكليــة )المخصصــات 
الفنيــة إلــى حقــوق المســاهمين(، الا انــه بســبب عــدم توفــر أغلــب البيانــات حاليًــا لــدى وحــدة الاســتقرار المالــي 
التقريــر  إعــداد  فتــرة  خــال  الدراســة  لســنوات  الختاميــة  لحســاباتها  الشــركات  معظــم  قفــل  عــدم  بســبب 
الاســتقرار المالــي، عليــه ســيتم إعــداد واحتســاب ثــاث مؤشــرات الأولــى مــن 2014 حتــى 2020م بســبب البيانــات 

المتاحــة، أمــا باقــي المؤشــرات ســيتم إعدادهــا إلــى 2018، وهــي كمــا يلــي: 

7-7-1 معدل الملاءة عن الإجمالي:

يعكــس هــذا المعــدل مــدى قــدرة الشــركة علــى تحمــل الخســائر المفاجئــة فارتفــاع هــذا المعــدل يعنــي تحمــل 
الشــركة لأخطــار أكبــر مــن الطاقــة الا ســتيعابية، وحــدود هــذا المعــدل طبقــاً للمعاييــر الدوليــة أن يكــون أقــل مــن 
400%، ويتضــح مــن الشــكل )7-6( أن معــدل المــاءة عــن الإجمالــي لشــركات التأميــن الليبيــة فــي حــدود المعــدل 
العالمــي الــذي يجــب أن يكــون أقــل مــن 400% وهــذا يــدل علــى أن الشــركات لهــا القــدرة علــى تحمــل الخســائر 
ومــن أهــم اســباب انخفــاض المعــدل عــن المعــدل العالمــي علــى الرغــم مــن تدنــي حجــم الأقســاط خــال ســنوات 

الدراســة هــو تدنــي حجــم رأس المــال المدفــوع والمنصــوص عليــه فــي القانــون. 

7-7-2 معدل الملاءة عن الصافي:

الهــدف مــن هــذا المعــدل هــو بيــان حجــم الأقســاط الصافيــة ومــا يقابلهــا مــن رأس المــال والإحتياطيــات، 
ويعكــس هــذا المعــدل مــدى قــدرة الشــركة علــى تحمــل الخســائر الفجائيــة فــي الأجــل القصيــر، كمــا يعطــي 
مؤشــر عــام عــن اتجاهــات الإدارة بالنســبة لسياســة الاحتفــاظ واعــادة التأميــن، وحــدود هــذا المعــدل طبقــاً 
للمعايــر الدوليــة تكــون أقــل مــن 200%، كمــا بينــت بعــض الدرســات علــى أن المعيــار النمطــي أقــل مــن %350، 
ويتضــح مــن الشــكل رقــم )7-6( أن معــدل المــاءة عــن الصافــي لشــركات التأميــن الليبيــة فــي حــدود المعــدل 
العالمــي الــذي يجــب أن يكــون أقــل مــن 200%، وهــذا يــدل علــى أن الشــركات لهــا القــدرة علــى تحمــل الخســائر فــي 

ــة للشــركات. ــر وعلــى اســتقرار السياســة الاكتتابي الأجــل القصي

2. د.خالد محمد رحيل و د.زينب رجب صداقة، تقييم الأداء المالي لشركات التأمين وفق معايير الملاءة المالية "دراسة تطبيقية على 
شركات التأمين الليبية"، مجلة البحوث والدراسات الاقتصادية، العدد السادس يونيو 2021، المعهد العالي للعلوم التقنية –درنة.

IRIS .3 نظام الأنذار المبكر الأمريك- FAST نظام مراقبة التحليل المالي - Standard & Poor مؤشرات مؤسسة التصنيف العالمي– 
CARAMEL نموذج للمؤشرات السلامة المالية وهي ملائمة رأس المال و جودة الأصول وإعادة التأمين والاكتوارية و وكفاءة الإدارة، 

والربحية، والسيولة، حساسية ومخاطر السوق -)OECD( منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.
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المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-6( معدل االملاءة عن الإجمالي والصافي للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2014-2018م )%(

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-7( معدل الاحتفاظ للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2014-2020م )%(

7-7-3 معدل الاحتفاظ:

ويحــدد هــذا المعــدل الاحتفــاظ مــدى اعتمــاد الشــركة علــى معيــدي التأميــن، والقــدرة علــى الاحتفــاظ بالإخطــار، 
كمــا أن فــي حــال تدنــي هــذا المعــدل عــن المعــدل القياســي العالمــي تجــد شــركة التأميــن نفســها مقيــدة أكثــر 
بشــروط وقيــود معيــدي التأميــن، وحــدود هــذا المعــدل وفــق المعاييــر الدوليــة أن يكــون أكبــر مــن 50%. ويتضــح 
مــن الشــكل رقــم )7-7( أن معــدل الاحتفــاظ لشــركات التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة مــن 2014 إلــى 2020 فــي حــدود 
المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن يكــون اكبــر مــن 50%، بإســتثناء عــام 2017، وهــذا يعنــي أن هــذه الشــركات حــرة 

مــن قيــود شــركات إعــادة التأميــن وقــادرة علــى إدارة الإخطــار.

7-7-4 معدل السيولة )المخصصات الفنية إلى الاصول السائلة(:

يعكــس هــذا المعــدل علــى كفــاءة الأصــول كمدخــات لتوفيــر الأمــوال اللازمــة لمواجهــة الالتزامــات، واهتمــام 
للتعويضــات  كســداد  اســتحقاقها  فــور  الماليــة  التزاماتهــا  ســداد  مــن  يمكنهــا  بمــا  بالســيولة  الشــركات 
والالتزامــات لحاملــي الوثائــق، والمعــدل النمطــي وفــق الدراســات الســابقة والمعاييــر الدوليــة هــو 100% كحــد 
اقصــى. ويتضــح مــن الشــكل رقــم )7-8( أن معــدل الســيولة المتعلــق بمعــدل المخصصــات الفنيــة إلــى الأصــول 
الســائلة لشــركات التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة 2016-2018م فــي حــدود المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن يكــون 

ــي %125.  اقــل مــن 100% باســتثناء عــام 2018 كان المعــدل حوال
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7-7-5 معدل السيولة )الالتزامات إلى الأصول السائلة(:

تمثــل هــذه النســبة مؤشــرًا لمــدى اســتجابة الشــركة لأي مطالــب ماليــة، كمــا تعطــي مؤشــرًا عامًــا عــن قــدرة 
الشــركة علــى تســوية التزاماتهــا تجــاه حملــة الوثائــق فــي حالــة التصفيــة، والمعــدل النمطــي وفــق المعاييــر 
الدوليــة هــو 105% كحــد اقصــى، كمــا يتضــح مــن الشــكل رقــم )7-8( أن معــدل الســيولة المتعلــق بمعــدل 
الالتزمــات إلــى الأصــول الســائلة لشــركات التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة 2016-2018 م اكبــر مــن حــدود المعــدل 

العالمــي الــذي يجــب أن يكــون أقــل مــن %105. 

ممــا ســبق يتضــخ أن قطــاع التأميــن فــي ليبيــا يعانــي مــن مشــكلة إرتفــاع حجــم الالتزامــات  مقارنــة بالأصــول 
الســائلة.

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية - الحكومة المؤقتة سابقًا(

الشكل )7-9( معدل العائد على الأصول  للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2016-2018م )%(

7-7-6 معدل العائد على الأصول:

يقيــس هــذا المعــدل مــدى كفــاءة السياســة الا ســتثمارية لشــركات التأميــن، حيــث تعتمــد الشــركات علــى عوائــد 
الاســتثمار فــي تغطيــة الخســائر الفنيــة لنشــاط التأمين،وهــو يعتبــر أكثــر المعــدلات شــمولًا فهــو محصلــة 
لبنــود الأصــول وقائمــة الدخــل، وحــدود هــذا المعــدل أن يكــون أكبــر مــن 3% وهــو يعتبــر مقياسًــا للجــودة العامــة 
لمحفظــة الاســتثمار لشــركات التأميــن. ويتضــح مــن الشــكل رقــم )7-9( أن معــدل العائــد علــى الأصول لشــركات 
التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة 2016-2018م، هــي أقــل مــن المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن يكــون أكثــر مــن 3%. 

ممــا ســبق يتضــخ أن وضــع الربحيــة لشــركات التأميــن متدنــي. 
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الشكل )7-8( معدلات االسيولة  للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2016-2018م )%(
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7-7-7 معدل التكلفة الكلية:

يمثــل هــذا المعــدل مــدى قــدرة الشــركة علــى الموائمــة بيــن حجــم النشــاط والمصروفــات اللازمــة لإتمــام هــذا 
النشــاط، ويحتســب بقســمة إجمالــي المصاريــف علــى إجمالــي الأقســاط المكتتــب بهــا، وحــدود هــذا المعــدل 
وفــق المعاييــر الدوليــة أن يكــون أقــل مــن %30. ويتضــح مــن الشــكل رقــم )7-10( أن معــدل التكلفــة الكليــة 
لشــركات التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة مــن 2016 ألــى 2018 فــي حــدود المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن يكــون أقــل 
مــن 30%. وهــو يشــير إلــى أن أغلــب إدارات شــركات التأميــن الليبيــة لديهــا كفــاءة فــي اســتخدام مصاريفهــا فــي 

توليــد الأقســاط.

7-7-8 معدل المخصصات الفنية إلى صافي الأقساط:

وتبيــن هــذه النســبة مــدى كفايــة المخصصــات الفنيــة والممثلــة لحقــوق حملــة الوثائــق لمواجهــة التزاماتهــا 
المتمثلــة فــي الأقســاط عــن العمليــات المحتفــظ بهــا، وحدودهــا وفــق المعاييــر الدوليــة أن يكــون أكبــر مــن 
100%. و يتضــح مــن الشــكل رقــم )7-11( أن معــدل كفايــة المخصصــات الفنيــة لشــركات التأميــن الليبيــة خــال 
الفتــرة مــن 2014 ألــى 2018 ليــس فــي حــدود المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن يكــون اكبــر مــن 100%، امــا معــدل 
كفايــة المخصصــات الفنيــة لشــركات التأميــن الليبيــة خــال عامــي 2017 و2018 م فــي حــدود المعــدل العالمــي. 
ممــا ســبق يتضــح أن شــركات التأميــن الليبيــة ليــس لديهــا المخصصــات الفنيــة الكافيــة والممثلــة لحقــوق 
حملــة الوثائــق لمواجهــة التزاماتهــا المتمثلــة فــي الأقســاط عــن العمليــات المحتفــظ بهــا خــال الأعــوام 2014-

2016 إلا انهــا فــي العاميــن 2017-2018 م تحســنت.

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية - الحكومة المؤقتة سابقًا(

الشكل )7-10( معدل التكلفة الكلية  للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2016-2018م )%(
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7-7-9 معدل الهيكلية )حقوق المساهمين إلى اجمالي الأصول(:

تبيــن هــذه النســبة درجــة الضمــان المطلوبــة لحملــة الوثائــق ودرجــة التــوازن بيــن حقــوق المســاهمين وإجمالــي 
الأصــول بمــا يدعــم الثقــة فــي شــركات التأميــن مــن قبــل معيــدي التأميــن فــي الســوق الخارجــي، والمعــدل 
النمطــي وفــق الدراســات الســابقة والمعاييــر الدوليــة هــو 10% كحــد أدنــى. ويتضــح مــن الشــكل رقــم )12-7( 
أن معــدل حقــوق المســاهمين إلــى إجمالــي الأصــول لــكل شــركات التأميــن خــال الفتــرة 2016-2018 أعلــى مــن 
المعــدل العالمــي وهــو 10%. هــذا يــدل علــى أن شــركات التأميــن الليبيــة لديهــا تــوازن بيــن حقــوق المســاهمين 

وإجمالــي الأصــول وهــذا يدعــم الثقــة فــي شــركات التأميــن مــن قبــل معيــدي التأميــن فــي الســوق الخارجــي.

7-7-10 معدل الهيكلية )المخصصات الفنية إلى حقوق المساهمين(:

تبيــن هــذا النســبة حجــم المخصصــات الفنيــة ومــا تمثلــه مــن ضمانــات أضافيــة يمكــن اللجــوء إليهــا بالنســبة 
إلــى رأس المــال واحتياطياتــه الالزاميــة والحــرة، أي مــدى ملائمــة المخصصــات لحقــوق الملكيــة، وحــدود هــذه 
النســبة وفــق المعاييــر الدوليــة أقــل مــن 350%، و يتضــح مــن الشــكل رقــم )7-12( أن معــدل كفايــة المخصصــات 
الفنيــة لشــركات التأميــن الليبيــة خــال الفتــرة مــن 2014 إلــى 2018 يتوائــم مــع حقــوق الملكيــة باعتبــار أن حقــوق 
الملكيــة مــن أهــم دعائــم المخصصــات الفنيــة وذلــك لوقــوع المعــدل فــي حــدود المعــدل العالمــي الــذي يجــب أن 

يكــون أقــل مــن %350.

_	7-8 تصنيف قطاع التأمين الليبي
شــركات التأميــن الليبيــة لا تخضــع للتصنيــف الدولــي وكذلــك قطــاع التأميــن بشــكل عــام، علــى الرغــم مــن أهميــة 
التصنيــف فــي ســوق التأميــن الدولــي والعالمــي، لذلــك عملــت وحــدة الاســتقرار المالــي بمصــرف ليبيــا المركــزي 
ــة المقترحــة مــن الدراســة المشــار  ــر المــاءة المالي ــا للمعايي علــى تصنيــف مبــدئ لقطــاع التأميــن الليبــي وفقً

اليهــا ســابقًا، وذلــك علــى النحــو التالــي :

يمثــل الرصيــد النهائــي للقطــاع التأميــن الليبــي = عــدد المؤشــرات ذات الأداء الإيجابــي )+( يطــرح عــدد 
)-( الســلبي  الأداء  ذات  المؤشــرات 

)A( إذا كان من 5+ إلى 10+ يكون تصنيف القطاع جيد

-A إذا كان من 0 إلى أقل من 5+ وضع شبه جيد

+B إذا كان من 0 إلى 5- وضع الشركات ضعيف

-B ًإذا كان من 5- إلى 10- وضع الشركات ضعيف جدا

المصدر: هيأة الإشراف على شركات التأمين بوزارة الإقتصاد )حكومة الوحدة الوطنية(

الشكل )7-12( معدلات الهيكلية  للقطاع التأمين الليبي خلال الفترة 2016-2018م
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_	7-9 معوقات قطاع التأمين في تحقيق الأستقرار المالي
نظــراً لقــدم القوانيــن والقــرارات المنظمــة لقطــاع التأميــن، خاصــة وأن البعــض مــرّ عليــه أكثــر مــن 50 ســنة 
ــه  ــذي مــرّ علي ــى التأميــن، وال ــة عل ــون رقــم )3( لســنة 2005 بشــأن الإشــراف والرقاب وبشــكل خــاص منهــا القان
أكثــر مــن 18 ســنة، ومــا مــر بهــذه الفتــرة مــن تطــور وتغيــر كبيــر فــي حجــم ونــوع المخاطــر وآليــات العمــل والتقــدم 
الكبيــر فــي ســوق التأميــن الدولــي كــون قطــاع التأميــن لا يمكــن العمــل فيــه بمعــزل عــن البيئة الخارجية والســوق 
الدولــي، فقــد بــرزت العديــد مــن المشــاكل والمعوقــات والعراقيــل التــي تعيــق قطــاع التأميــن والتــي نذكــر منهــا 

علــى ســبيل المثــال لا الحصــر:

7-9-1 خلــط بيــن بعــض أنــواع التأميــن حيــث قســمت وفقــاً للمــادة )1( أنــواع التأميــن إلــى 
نوعيــن همــا:

تأمينات الأشخاص وعمليات تكوين الأموال.	•
تأمينات الممتلكات والمسؤوليات.	•

حيــث وضعــت تأمينــات المســؤلية الطبيــة تحــت بنــد أولًا مــع تأمينــات الأشــخاص وعمليــات تكويــن الأمــوال، مما 
ترتــب عليــه مشــاكل فــي هــذا النــوع مــن التأميــن علــى كل المســتويات بدايــة مــن طــرق حســاب المخصصــات 
الفنيــة والاحتياطيــات وكذلــك مــن حيــث تحديــد رســوم الإشــراف ومــدى خضــوع هــذا النــوع مــن التأميــن لأشــراف 

هيئــة الأشــراف علــى التأميــن.

الجدول )7-2( تصنيف قطاع التأمين الليبي

الدرجةالمؤشرات

+ملاءة عن إجمالي

+ملاءة عن إلصافي

-مخصصات فنية إلى الأصول السائلة 

+التزامات إلى ألأصول السائلة

+الاحتفاظ

-العائد على الأصول

+معدل التكلفة الكلية

-مخصصات فنية إلى صافي الاقساط

+مخصصات الفنية إلى حقوق المساهمين

+حقوق مساهمين إلى الأصول

7عدد مؤشرات ذات الأداء الإيجابي 

3عدد مؤشرات ذات الأداء السلبي

4رصيد نهائي تصنيف أداء قطاع التأمين 

شبه جيدهتصنيف أداء قطاع التأمين 

إعداد: وحدة الاستقرار المالي )البيضاء( - مصرف ليبيا المركزي
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2-9-7

حــدد القانــون اللجنــة الشــعبية للاقتصــاد والتجــارة للإشــراف علــى نشــاط التأميــن وأوكل بعــض الاختصاصــات 
للســيد أميــن اللجنــة الشــعبية للاقتصــاد والتجــارة "ســابقاً" ولــم يشــير هــذا القانــون إلــى هيئــة الإشــراف علــى 
التأميــن التــي أنشــئت لاحقــاً بالقــرار رقــم 760 لســنة 2007 والــذي أوكل لهــا مزاولــة اختصاصــات وزارة الاقتصــاد 
والتجــارة، ثــم صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )117( لســنة 2016 والــذي فــوض اختصاصــات وزيــر الاقتصــاد 
والتجــارة إلــى مجلــس إدارة هيئــة الإشــراف علــى التأميــن وهــو مــا ترتــب عليــه ضعــف فــي هيكليــة هيئــة الإشــراف 

علــى التأميــن وقــوة إجراءاتهــا المنظمــة للقطــاع.

3-9-7

حــددت المــادة )5( مــن القانــون أدوات مزاولــة التأميــن حصــراً ولــم يشــير إلــى مجمعــات التأميــن والتــي تعــد 
مــن أهــم الأدوات المســتخدمة حديثــاً، كمــا أنشــئت بعــض الأدوات بقــرارات وزاريــة خــال الســنوات اللاحقــة لا 
يوجــد أي ســند قانونــي لإنشــائها ولا تعــد ضمــن الأدوات المشــار إليهــا حصــراً علــى غــرار هيئــة التأميــن الطبــي 
المنشــأة بالقــرار رقــم )81( لســنة 2018 والــذي لازال مطعونــاً فيــه بالمحاكــم الليبيــة بمجــرد صــدوره ومــا يمثلــه 
ذلــك مــن خلــل هيكلــي فــي قطــاع التأميــن بشــكل عــام وهــذا النــوع مــن التأميــن أدى إلــى عــدم اســتقراره، كمــا 
نصــت المــادة بالفقــرة )ه( إلــى )الاتحــادات والأجهــزة العامــة( والتــي اتضــح لاحقــاً أن القصــد منهــا )الاتحــادات 

والأجهــزة المعاونــة(.

4-9-7

حددت المادة )6( رأسمال شركات التأمين وإعادة التأمين على النحو التالي:

ــد 	• أن لا يقــل رأس المــال المكتتــب عــن 10 مليــون فــي شــركات التأميــن المباشــرة ولايقــل المدفــوع منــه عن
التأســيس عــن ثلاثــة أعشــار وأن يتــم ســداد الباقــي فــي مــدة لا تتجــاوز الخمــس ســنوات.

بالنســبة للشــركات التــي تــزاول نشــاط إعــادة التأميــن فيجــب أن لا يقــل رأســمالها المدفــوع عــن 30 مليــون 	•
دينــار.

هــذه القيــم المحــددة لــرأس مــال شــركات التأميــن وإعــادة التأميــن، تعــد مــن أهــم المشــاكل والمعوقــات أمــام 
تطويــر قطــاع التأميــن وتحقيــق اســتقراره، بســبب تدنــي رأس المــال الــذي أدى إلــى ضعــف الطاقــة الإســتيعابية 

لمثــل هــذه الشــركات، خاصــة فــي ظــل التغيــرات الأخيــرة فــي ســعر صــرف الدينــار الليبــي.

5-9-7

نــص فــي إجــراءات التأســيس علــى صــدور قــرار مــن أميــن اللجنــة الشــعبية العامــة للاقتصــاد والتجــارة لتســجيل 
الشــركة والأذن لهــا بمزاولــة نشــاطها وهــو مــا خلــق تضاربــاً واضــح فــي إجــراءات التأســيس خاصــة بعــد صــدور 
قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )117( لســنة 2016 والــذي أوكل اختصاصــات أميــن اللجنة الشــعبية للاقتصــاد والتجارة 

إلــى مجلــس إدارة هيئــة الإشــراف علــى التأميــن.

6-9-7

تعامل القانون مع إعادة التأمين على مستويين هما:

المســتوى الأول: لــم يميــز بينهــا وبيــن شــركات التأميــن المباشــر، كمــا هــو الحــال فــي رســوم الإشــراف وحجــم 
ونــوع المخصصــات والاحتياطيــات الفنيــة ولــم يشــير لإعــادة التأميــن فيهــا اطلاقــاً.

ــي: ميزهــا عــن التأميــن المباشــر فــي بعــض المــواد كمــا هــو فــي المــادة )13( حيــث نــص علــى  المســتوى الثان
القواعــد  الليبيــة علــى أســاس  التأميــن  إعــادة  لــدى شــركات  التأميــن أن تعيــد جــزء مــن عملياتهــا  "شــركات 
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والحصــص التــي يصــدر تحديدهــا والعمــولات التــي تؤديهــا شــركات الإعــادة مــن هــذه العمليــات قــرار مــن أميــن 
اللجنــة الشــعبية العامــة للاقتصــاد والتجــارة " وهــو مــا لــم يصــدر حتــى تاريخــه.

7-9-7

وزارة  ســواء  الإشــراف  لســلطات  القانــون  يعطــي  لــم  الفنيــة  المخصصــات  لمقابلــة  المخصصــة  الأمــوال 
الاقتصــاد والتجــارة ســابقاً أو الهيئــة حاليــاً ســلطة التحكــم فيهــا كمــا هــو بالضمانــات المودعــة بالقانــون رقــم 
)7( لســنة 1959 والتــي اشــترطت ضمــان قــدرة عشــرة آلاف دينــار عــن كل قســم مــن التأميــن يــودع لــدى أحــدى 

المصــارف. 

كمــا أن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )3( لســنة 2005 والصــادرة بالقــرار رقــم )4( لســنة 2006 قــد نصــت علــى 
كيفيــة توظيــف الأمــوال وذلــك علــى النحــو التالــي:

%50 حسابات جارية أو ودائع ثابتة في المصارف.	•

%30 عقارات وأراضي ومباني.	•

%20 سندات مالية ومساهمات.	•

وهــو مــا يشــير إلــى أن أكثــر مــن نصــف الأمــوال يتــم توظيفهــا فــي شــكل ودائــع وحســابات جاريــة بالمصــارف، 
وذلــك لتدنــي حجــم المخاطــر علــى مثــل هــذا النــوع مــن الاســتثمارات ولكــن فــي ظــل صــدور القانــون رقــم )1( 
لســنة 2013 بشــأن منــع المعامــات الربويــة والــذي أتــاح للشــركات العاملــة بالقطــاع عــدم التقيــد بالتوزيــع 
المفــروض وفقــاً لهــذه اللائحــة بســبب أن هــذه الشــركات لــن تحصــل عــن أيــة عوائــد علــى مــا يعــادل %50 مــن 

هــذه الأمــوال. 

كما أن القانون وكذلك اللائحة التنفيذية له لم يغطي العديد من الأنشطة التأمينية المساعدة مثل:

وسطاء التأمين وإعادة التأمين.	•

وكلاء التأمين.	•

شركات إدارة النفقات الطبية.	•

صناديق التأمين العامة.	•

مستوى الخسائر وتقدير الأضرار.	•

جمعيات التأمين.	•

نســتخلص ممــا ســبق إلــى أنــه فــي ظــل كل هــذه الســلبيات والتأخيــر الكبيــر والغيــر مبــرر فــي صــدور تشــريعات 
جديــدة تواكــب التطــورات الحاصلــة بقطــاع التأميــن والقطاعــات الاقتصاديــة بشــكل عــام، بــرزت جملــة مــن 

المعوقــات والمشــاكل التــي تحــد مــن اســتقرار قطــاع التأميــن يمكــن إيجــاز أهمهــا فيمــا يلــي:

1. قصور القوانين والتشريعات والنظم واللوائح النافذة بالقطاع.

2. عدم امتثال أدوات التأمين والمهن التأمينية المساعدة.

3. عدم الوعي بأهمية قطاع التأمين وتطويره، بالنسبة للأفراد والمجتمع والحكومة.

4. قصور النظم واللوائح الداخلية وندرة الموارد بهيئة الإشراف على التأمين.

فــي ظــل كل هــذه الظــروف المحيطــة بالقطــاع إلا أن البيانــات والإحصائيــات الــواردة مــن شــركات التأميــن 
للســنوات 2019 و 2020 تشــير إلــى أن إجمالــي التغطيــة التأمينيــة قــد بلغــت أكثــر مــن 35 مليــار دينــار ليبــي كمــا 
أن قطــاع التأميــن الليبــي كان لــه دور مهــم جــداً فــي الحــد مــن بعــض الخســائر الكبيــرة والتــي ثــم تغطيتهــا خــال 

ســنوات ســابقة علــى غــرار مــا يلــي:
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ــرة مــن طــراز ايربــاص A330 ســنة 2010 	• دفــع تعويــض لشــركة الخطــوط الأفريقيــة عــن حــادث تحطــم الطائ
بقيمــة تفــوق 100 مليــون يــورو.

دفــع تعويــض مــا يفــوق 400 مليــون دولار لــكل مــن شــركات الخطــوط الجويــة الأفريقيــة وشــركة الخطــوط 	•
الجويــة الليبيــة عــن الخســائر والأضــرار الناجمــة عــن الانفجــارات التــي حدثــت فــي مطــار طرابلــس الدولــي ســنة 

.2014

_	7-10 الخلاصة
يســاهم قطــاع التأميــن فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي مــن عــدة أوجــه والتــي نذكــر منهــا الحــد مــن التضخــم، 
وتأثيــره فــي ميــزان المدفوعــات حيــث يرتبــط برصيــد العمليــات التأمينيــة التــي تمثــل الفــرق بيــن الأمــوال الــواردة 
والأمــوال الصــادرة، وكذلــك يعتبــر  التأميــن وســيلة للأدخــار والاســتثمار وتحقيــق الأمــان، كمــا تعتبــر وســيلة 
لتشــجيع التوســع فــي الائتمــان والتجــارة الخارجيــة، ووســيلة للتوظيــف والحــد مــن البطالــة، بالرغــم مــن ذلــك إلا 
أنــه بــرزت العديــد مــن المشــاكل والمعوقــات والعراقيــل التــي تعيــق قطــاع التأميــن وأهمهــا قصــور القوانيــن 

والتشــريعات والنظــم واللوائــح النافــذة بقطــاع التأميــن. 

بلــغ إجمالــي أقســاط التأميــن المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي فــي نهايــة عــام 2020 حوالــي 349 مليــون 
بانخفــاض عــن عــام 2014 حوالــي 48% البالغــة 672 مليــون، وبانخفــاض أيضــاً عــن عــام 2019 بنســبة 19% البالغــة 
430 مليــون دينــار، كمــا بلــغ إجمالــي التعويضــات المســددة مــن الأقســاط المكتتــب فيهــا بقطــاع التأميــن الليبــي 
فــي نهايــة عــام 2020 حوالــي 28٪ فــي حيــن بلغــت إجمالــي التعويضــات مــن الأقســاط المكتتــب فيهــا بقطــاع 
التأميــن الليبــي فــي عــام 2019 حوالــي 36%، بانخفــاض إجمالــي التعويضــات المســددة مــن الأقســاط المكتتــب 

فيهــا بقطــاع التأميــن العربــي فــي عامــي 2020 و2019 بحوالــي 32 و 24.3 نقطــة مئويــة.

كمــا بلــغ العمــق التأمينــي لــدى قطــاع التأميــن الليبــي حوالــي 0.5% فــي نهايــة عــام 2020، فــي حيــن انخفــض فــي 
عــام 2019 حوالــي 0.4%، ويتبيــن لنــا بــأن العمــق التأمينــي الليبــي يعــد أقــل مــن العمــق التأميــن العربــي، حيــث بلــغ 
متوســط العمــق التأمينــي العربــي فــي عامــي 2020 و2019 حوالــي 1.9%، 1.8%، فــي حيــن بلــغ العمــق التأمينــي 

العالمــي فــي نهايــة عــام 2020 و2019 حوالــي 7.4٪ و 7.2% علــى التوالــي. 

الطاقــة  إلــى  اكتتابهــا  بحجــم  لــم تصــل  الليبــي  الســوق  فــي  العاملــة  التأميــن  أن شــركات  مــا ســبق  يتضــح 
الإســتيعابية المناســبة بــل أظهــرت هــذه المؤشــرات أن الطاقــة الإســتيعابية المســتغلة كانــت أقــل بكثيــر مــن 
ــم توظــف حقــوق الملكيــة  ــاح، وهــذا مؤشــر بشــكل واضــح علــى أن شــركات التأميــن الليبــي ل ــى المت الحــد الادن

بشــكل كــفء كمــا عجــزت فــي تقديــم منتجــات جديــدة تواكــب الســوق العالمــي للتأميــن. 

كمــا يتضــح مــن خــال اســتخدام معاييرالمــاءة الماليــة المقترحــة أن اغلــب معاييــر المــاءة الماليــة لقطــاع 
التأميــن الليبــي فــي حــدود المعــدلات العالميــة وهــي معــدل المــاءة الماليــة عــن الإجمالــي، و معــدل المــاءة 
الماليــة عــن الصافــي، ومعــدل الاحتفــاظ، ومعــدل التكلفــة، ومعــدلات الهيكيــة، الا أن معــدل الربحيــة و معــدل 
كفايــة المخصصــات الفنيــة لصافــي الأقســاط المحتفــظ بهــا ليســت جيــدة، بالإضافــة إلــى نســب الســيولة،  

 .-A يعتبــر تصنيــف القطــاع التأميــن شــبة جيــد
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_	8-1 مقدمة
النظــام المالــي يلعــب دوراً حاســماً فــي الاقتصــاد مــن خــال تمكيــن عمليــة الوســاطة الماليــة التــي تســهل تدفــق 
ــز  ــدوره يضمــن كفــاءة تخصيــص المــوارد الماليــة مــن اجــل تعزي الامــوال بيــن المقترضيــن والمدخريــن وهــذا ب
النمــو الاقتصــادي والاســتقرار المالــي، وللاســتقرار المالــي خاصيــة للنظــام المالــي تُبــدد الاختــالات الماليــة التــي 
قــد تنشــأ داخليــا فــي الأســواق الماليــة أو نتيجــة لأحــداث ســلبية كبيــرة وغيــر متوقعــة ويمكــن تلخيــص مفهــوم 
الاســتقرار المالــي بأنــه الحالــة التــي يكــون فيهــا القطــاع المالــي قــادراً علــى التحــوط ضــد الأزمــات الداخليــة 

والخارجيــة.

إن تعزيــز الشــمول المالــي والاســتقرار المالــي والحفــاظ عليهمــا أحــد اهــم الأولويــات للمصــارف المركزيــة حيــث 
تهــدف هــذه المصــارف وبشــكل عــام للمحافظــة علــى ســامة وصحــة المؤسســات الماليــة ومتانــة البنيــة 
التحتيــة الماليــة ومواجهــة الاضطرابــات التــي قــد تواجــه الاقتصــاد، والواقــع أن البنيــة التحتيــة الماليــة الســيئة 
تشــكل قيــداً كبيــراً علــى المؤسســات الماليــة التــي تســعي دومــا لتوســيع عرضهــا للخدمــات الماليــة والائتمــان 
ــي 1.7  ــن بلــغ عددهــم حوال والادخــار وخدمــات الدفــع، لتشــمل شــرائح الســكان المحرومــة مــن الخدمــات والذي

مليــار نســمة حــول العالــم حســب اخــر إحصائيــات البنــك الدولــي 1. 

يعتبــر التقــدم التكنولوجــي مــن أهــم العوامــل التــي تســاعد علــى تحقيــق البنيــة التحتيــة الســليمة والتــي تكــون 
داعمــة للشــمول المالــي وتحقــق التنميــة والتطــور المصرفــي، حيــث ان البنيــة التحتيــة الســليمة والمتمثلــة فــي 
توفيــر الحواســيب والأجهــزة الالكترونيــة وخدمــات الانترنــت وأجهــزة الصــراف الالــي ATM ونقــاط البيــع POS كلهــا 

تخلــق بيئــة ضــد المخاطــر التــي يمكــن أن تهــدد اســتقرار النظــام المالــي عامــة.

تزايــد الاهتمــام بالتقــدم التكنولوجــي وباســتخدام التكنولوجيــا الماليــة )Fintech( فــي القطــاع المالــي والمصرفــي 
منــذ الأزمــة الماليــة العالميــة 2008، كمــا ان لجائحــة كورونــا أيضاً دور في انتشــار ونمو الاســتثمار في التكنولوجيا 
الماليــة والتــي تعــد شــكلًا مــن أشــكال الابتــكارات الماليــة التــي أحدثــت نقلــه نوعيــة فــي مجــال الخدمــات الماليــة 
ــاً لمؤسســات الوســاطة الماليــة التقليديــة،  ونمــت نمــواً كبيــراً خــال الاعــوام الأخيــرة، وأصبحــت منافســاً قوي
وذلــك بتوفيــر حزمــة مــن الخدمــات المتســمة بالكفــاءة وســرعة التقديــم وانخفــاض التكاليــف، مثــل عمليــات 
الدفــع الالكترونــي وتحويــل الأمــوال والاقــراض وإدارة الأمــوال وشــركات التأميــن، بالإضافــة إلــى دورهــا الكبيــر 
فــي تعزيــز الشــمول المالــي وصــولًا إلــى الاســتقرار المالــي، وقــد اتاحــت هــذه التقنيــات الحديثــة الفرصــة للبلــدان 
الناميــة لتخطــي النمــوذج التقليــدي لفــروع البنــوك التقليديــة واحــراز تقــدم كبيــر فــي زيــادة وســرعة الوصــول 
ــى الافــراد والمؤسســات، كمــا ان  ــة إل ــة والاســتثمارية والادخاري ــة والتمويلي ــول المالي ــة والحل للخدمــات المالي
التكنولوجيــا الماليــة تســتطيع أن تســاهم مســاهمة كبيــرة فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي وتلعــب دوراً جوهريــاً 
فــي صياغــة مســتقبل المعامــات والخدمــات الماليــة خصوصــاً بعــد فقــدان الثقــة فــي البنــوك التقليديــة، وتعتبــر 
التكنولوجيــا الماليــة مــن أبــرز نتائــج الثــورة الرقميــة التــي شــهدها العالــم، حيــث ظهــرت الكثيــر مــن شــركات 

التكنولوجيــا الماليــة التــي ســاهمت فــي تقديــم العديــد مــن الخدمــات الماليــة الرقميــة المبتكــرة.

إدراكاً لأهميــة التكنولوجيــا الماليــة والتــي أصبحــت محــركًا أساســيًا لكافــة المجــالات وفــي ظــل مــا يشــهده 
العالــم مــن ســرعة تحــول المجتمعــات إلــى مجتمعــات اقــل اعتمــاداً علــى العمــات الورقيــة، تقــوم العديــد مــن 
البنــوك المركزيــة والســلطات النقديــة حــول العالــم بــدور رائــد فــي تطويــر وســائل تقديــم الخدمــات الماليــة 
التقليديــة للمواطنيــن ســواءً كانــت مصرفيــة أو ماليــة بشــكل فعّــال مــن أجــل منفعــة أكبــر لعامــة النــاس 
وتشــجيع العمــاء علــى التــداول بشــكل أكبــر، حيــث تســتثمر المصــارف العالميــة مليــارات الــدولارات فــي ســباق 
لتطبيــق التقنيــات الحديثــة ومواكبــة التطــور التكنولوجــي فــي قطــاع المــال والاعمــال، فعلــى ســبيل المثــال يقــدر 
الاســتثمار فــي مجــال التكنولوجيــا الماليــة فــي عــام 2018 بحوالــي 112 مليــاردولار، كمــا ان المصــارف العربيــة 
اتخــذت خطــوات قويــة وواســعة فــي هــذا المجــال خــال الســنوات الماضيــة حيــث وصــل الاســتثمار فــي مجــال 

ــي 283 مليــون دولار خــال عــام 2018 2. ــى حوال ــا إل ــة فــي الشــرق الاوســط وشــمال افريقي ــا المالي التكنولوجي

1. البنك الدولي، الخدمات المالية الرقمية، ابريل2020.
2. اتحاد المصارف العربية، التكنولوجيا المالية، التطور الرقمي، العدد 467 لسنة 2019.
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)Financial Technology-FINTECH( 8-2 التكنولوجيا المالية	_
)FINTECH( 8-2-1 مفهوم التكنولوجيا المالية

يشــير مفهــوم التكنولوجيــا الماليــة إلــى تطبيــق البرمجيــات علــى الخدمــات والعمليــات الماليــة ممــا يجعلهــا 
أســرع وأســهل اســتخداماً وأكثــر أمانــاً، وتشــمل صناعــة التكنولوجيــا الماليــة كل شــيء من حلــول معالجة الدفع 
إلــى تطبيقــات الخدمــات المصرفيــة عبــر الأجهــزة الذكيــة كالهاتــف المحمــول وغيرهــا، وقــد عــرف البنــك الدولــي 
التكنولوجيــا الماليــة )Fintech( علــى أنهــا خلــق لفــرص وتحديــات جديــدة للقطــاع المالــي مــن المســتهلكين إلــى 
المؤسســات الماليــة إلــى المنظميــن، وقــام مجلــس الاســتقرار المالــي بتعريــف التكنولوجيــا الماليــة علــى أنهــا 
ابتــكارات ماليــة باســتخدام التكنولوجيــا يمكنهــا اســتحداث نمــاذج عمــل أو تطبيقــات أو عمليــات أو منتجــات 
جديــدة لهــا أثــر مــادي وملمــوس علــى الأســواق والمؤسســات الماليــة و طــرق تقديــم الخدمــات الماليــة، كمــا 
عرفتهــا لجنــة بــازل للرقابــة المصرفيــة علــى أنهــا أي تكنولوجيــا أو ابتــكار مالــي ينتــج عنــه نمــوذج أعمــال أو عمليــة 
أو منتــج جديــد لــه تأثيــر علــى الأســواق والوحــدات الاقتصاديــة الماليــة، ووفقــا للجنــة بــازل للرقابــة المصرفيــة فــإن 
التكنولوجيــا الماليــة مرتبطــة بثلاثــة قطاعــات رئيســية تتعلــق مباشــرة بالخدمــات المصرفيــة الأساســية وهــي:

1. الائتمان والإيداع وجمع رأس المال )حلول الإقراض(.

2. المدفوعات والمقاصة والتسوية )حلول الدفع(.

3. إدارة الاستثمارات/الثروات.

بصــورة أدق يمكننــا القــول بــأن التكنولوجيــا الماليــة تربــط بيــن قطاعــي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
والقطــاع المالــي، وتســعى إلــى تحســين تقديــم الخدمــات الماليــة واســتخدامها لمســاعدة الشــركات وأصحــاب 
الأعمــال والمســتهلكين علــى إدارة عملياتهــم الماليــة بشــكل أفضــل عــن طريــق برامــج وخوارزميــات متخصصــة 
تتواجــد علــى أجهــزة الكمبيوتــر والهواتــف الذكيــة وذلــك مــن خــال شــبكة الانترنــت، حيــث يشــمل اســتخدام هــذه 
التكنولوجيــا عمليــات الســداد والدفــع الالكترونــي وتحويــل الأمــوال، بــل وأصبحــت هــذه الهواتــف تســتخدم 
كمحفظــة رقميــة يدفــع عــن طريقهــا قيمــة المشــتريات وغيرهــا مــن العمليــات الماليــة التــي باتــت اســهل 
وفــي متنــاول الجميــع، بالإضافــة إلــى مــا ســبق فــإن التطــور التكنولوجــي ووجــود التطبيقــات والبرامــج الماليــة 
والمحاســبية تســاعد فــي عمليــة التحليــل والقيــاس لكافــة الإيــرادات والمصاريــف، كمــا تســاهم فــي قــدرة 
المصــارف علــى ايجــاد ادوات لقيــاس الأداء العــام ومســاعدة المصــارف فــي تعديــل ميزانيتهــا وتطويــر اداءهــا 

والوصــول لرؤيــة مســتقبلية واضحــة.

8-2-2 مراحل تطور التكنولوجيا المالية

إن التكنولوجيــا الماليــة ليســت ظاهــرة جديــدة وحديثــة، فالخدمــات المصرفيــة والوحــدات الاقتصاديــة للخدمــات 
الماليــة لهــا تاريــخ طويــل فــي تبنــي التكنولوجيــا ويمكــن اختصــار هــذه المراحــل فــي الجــدول الاتــي:
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التفاصيلالسنةالمراحل

1866-1967المرحلة الأولى
في هذه المرحلة تم وضع أول كابل عابر للمحيط الأطلسي، 

واختراع جهاز الصراف الآلي، وقد اجتمعت التكنولوجيا والمالية من 
أجل تفجير الفترة الأولى للعولمة المالية.

1967-2008المرحلة الثانية

في هذه المرحلة بقيت التكنولوجيا المالية مهيمن عليها داخل 
قطاع صناعة الخدمات المالية التقليدية، والتي استخدمت 

التكنولوجيا المالية من أجل توفير المنتجات والخدمات المالية، وقد 
شهدت هذه الفترة بداية تقديم المدفوعات الإلكترونية، وأنظمة 
المقاصة، أجهزة الصراف الآلي، والخدمات المصرفية عبر الإنترنت.

المرحلة الثالثة
 2008 حتى 
يومنا هذا 

منذ الأزمة المالية العالمية، ظهرت شركات ناشئة جديدة، والتي 
شرعت في تقديم منتجات وخدمات مالية مباشرة إلى الشركات 

وعامة الناس.

)Financial Technology-FINTECH( مراحل تطور التكنولوجيا المالية )الجدول )8-1

8-2-3 خصائص التكنولوجيا المالية

التكنولوجيــا الماليــة هــي عبــارة عــن مجموعــة مــن المعــارف فــي المجــال المالــي وتشــمل المناهــج والطــرق 	•
ــة. والأســاليب الماليــة والمصرفي

يعتبر المجال المصرفي من أهم المجالات الرئيسية لتطبيق الفينتك، من خلال الخدمات المصرفية.	•

يعتبر الفنتيك من الوسائل التي تستخدمها المؤسسات المالية والمصرفية لتحقيق أهدافها.	•

تتميــز التكنولوجيــا الماليــة بالمرونــة والقــدرة علــى تحمــل التكاليــف، حيــث توفــر للعمــاء شــريحة واســعة مــن 	•
الخدمــات مــع توفيــر وســائل عــدة للدفــع مقابــل الخدمــات المقدمــة.

كمــا تقــدم خدمــة مصممــة بعنايــة حســب احتياجــات العمــاء، حيــث تقــوم بالتركيــز علــى طلبــات المســتخدمين 	•
عنــد القيــام بتصميــم المنتجــات.

تمتاز خدمات التكنولوجيا المالية بسرعة إنجاز المعاملات في بضعة دقائق.	•

توفــر آليــات مبتكــرة لتلقــي المدفوعــات )عابرة للحدود( وتتســم بالكفاءة والشــفافية مقارنــةً بآليات المصارف 	•
التقليديــة أو شــركات تحويــل الأمــوال التــي تعتمد على علاقات المراســلة المصرفية.

اســتخدام الفينتــك فــي الصناعــة المصرفيــة الإســامية يجعلهــا أكثــر مرونــة، وتســاهم فــي تطويــر قطــاع 	•
الصيرفــة الإســامية والســوق المالــي الإســامي.

كمــا تســاهم التكنولوجيــا الماليــة فــي تعزيــز الشــمول المالــي وذلــك لســهولة وصولهــا إلــى كافــة شــرائح 	•
المجتمــع، وكذلــك تحقيــق الاســتقرار المالــي والاقتصــادي، وذلــك مــن خــال تعزيــز مبــادئ الشــفافية والحكومــة 

وإدارة المخاطــر.

 التكنولوجيــا الماليــة وتطبيقاتهــا المختلفــة تمثــل فرصــاً وتحديــات فــي الوقــت عينــه للمصــارف والمؤسســات 
الماليــة، فقــد تتغيــر طبيعــة ونطــاق المخاطــر المصرفيــة كمــا هيــا بمفهومهــا التقليــدي نتيجــة لتزايــد الاعتمــاد 
علــى التكنولوجيــا الماليــة, وفــي حيــن أن هــذا التغييــر يمكــن أن يفتــح فرصــاً جديــدة للمصــارف والعمــاء وللقطــاع 
المصرفــي بشــكل عــام فانــه قــد يــؤدي أيضــا إلــى مخاطــر جديــدة، ولذلــك يتوجــب علــى المصــارف والجهــات 
ــر  ــة النظــام المصرفــي وبيــن تطوي الرقابيــة النظــر فــي كيفيــة تحقيــق التــوازن بيــن الحفــاظ علــى ســامة ومتان
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الابتــكار فــي القطــاع المالــي والمصرفــي، ومــن شــأن هــذه المقاربــة المتوازنــة تعزيــز ســامة ومتانــة المصــارف 
والاســتقرار المالــي، وحمايــة المســتهلك وتعزيــز الامتثــال للقوانيــن والتشــريعات، بمــا في ذلــك قوانين مكافحة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، دون الإضــرار بالابتــكارات النافعــة فــي الخدمــات الماليــة، وخاصــة تلــك التــي 

تســتهدف الشــمول المالــي.

8-2-4 مجالات التكنولوجيا المالية

ظهرت العديد من المجالات التي تندرج جميعها تحت خانة الفينتك منها:

)Block chain( سلسلة الكتل

وهــي تكنولوجيــا رقميــة تقــوم علــى قاعــدة بيانــات ســحابية ضخمــة يتــم مــن خلالهــا انجــاز المعامــات أو نقــل 
ــم. ــة المنتشــرة حــول العال الأمــوال باســتخدام شــبكة مــن الحواســيب اللامركزي

)Artificial Intelligence( الذكاء الاصطناعي

هــو ســلوك وخصائــص معينــة تتســم بهــا البرامــج الحاســوبية تجعلهــا تحاكــي القــدرات الذهنيــة البشــرية 
وأنمــاط عملهــا، والتصــرف دون أن يكــون الحاســوب مبرمجــاً مســبقاً بشــكل صريــح للقيــام بذلــك التصــرف، 
كمــا يتيــح التفاهــم بيــن الأجهــزة المترابطــة مــع بعضهــا عبــر برتوكــول الشــبكة، وتوفيــر عــدد مــن الخدمــات 

الحاســوبية المتكاملــة دون التقيــد بالمــوارد المحليــة بهــدف التســهيل علــى المســتخدم.

)Virtual currency( العملات الافتراضية

هــو رصيــد مالــي مســجل إلكترونيــاً علــى بطاقــة ذات قيمــة مخزنــة أو جهــاز آخــر، وهــي تختلــف عــن النقــود العاديــة، 
إلا انهــا تســمح بالمعامــات الفوريــة ونقــل الملكيــة بــا حــدود، حيــث يمكــن اســتخدام هــذه العمــات لشــراء 
الســلع والخدمــات الماديــة، ولكــن اســتخدامها يكــون فــي مجتمعــات معينــة، علــى ســبيل المثــال )داخــل لعبــة 

علــى الانترنــت(.

يتضــح ممــا ســبق أن مجــالات التكنولوجيــا الماليــة هــي عبــارة عــن مجموعــة مــن الشــركات التــي تســتخدم 
التكنولوجيــا لجعــل النظــام المالــي أكثــر ملائمــة وتطــور، وذلــك لتقديــم خدمــات ماليــة أكثــر كفــاءة وفعاليــة، 
كمــا أنهــا تغطــي نطــاق الخدمــات والمنتجــات التــي توفرهــا عــادةً صناعــة الخدمــات الماليــة، وقــد تميــز عــام 2017 
ــة  ــن" وهــي عمل ــة، وأكثرهــا جــدلًا هــي "البتكوي ــة المشــفرة أســواق المــال العالمي باقتحــام العمــات الافتراضي
رقميــة افتراضيــة باتــت أشــهر أدوات التــداول المالــي والمضاربــة، لا وجــود مــادي لهــا، ولا تخضــع لســيطرة أيــة 
مؤسســة ماليــة أو بنــك مركــزي فــي العالــم، إذ يتــم التعامــل بهــا فقــط عبــر الإنترنــت، حيــث قفــزت قيمتهــا مــن 
أقــل مــن دولار أمريكــي واحــد عــام 2010 إلــى 1000 دولار أمريكــي مطلــع عــام 2017،وصــولًا إلــى أكثــر مــن 7000 دولار 
أمريكــي نهايــة عــام 2020، ومــن أهــم ميــزات البتكويــن أنهــا ســهلة وســريعة الاســتخدام حيــث يمكــن تداولهــا 
عبــر العالــم فــي ثوانــي معــدودة بــدون تكلفــة أو تدخــل أو رقابــة، وهنــا تبــرز مخاطــر هــذه العمــات الرقميــة كونهــا 
لا تتبــع لأيــة دولــة أو ســلطة رقابيــة أو بنــك مركــزي، وبالرغــم مــن ذلــك فهــي تشــكل تحديــاً ضئيــاً أو معدومــاً 
للنظــام المالــي القائــم، لأنهــا تســمح لمعامــات النــد للنــد بــدون وســيط مالــي أو بنــك مركــزي، وبالتالــي فهــي 
متقلبــة، محفوفــة بالمخاطــر، غيــر شــفافة، وشــبه وهميــة، لذلــك ليــس منطقيــاً أن تســتبدل بالعمــات الورقيــة 

الرســمية3. 

إن المقيــاس الحقيقــي لنجــاح التكنولوجيــا الماليــة لا يكمــن فــي تطويــر أداة لتأميــن راحــة العمــاء بالمصــارف 
فقــط ولكــن أيضــا فــي مــدى مســاهمتها فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي وتنويــع النشــاط الاقتصــادي، وكذلــك 
خصوصــاً  التمويــل  علــى  الحصــول  فــرص  وتحســين  ماليــاً،  المســتبعدة  للفئــات  المالــي  الشــمول  تعزيــز 

للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة والمتناهيــة الصغــر. 

3. اتحاد المصارف العربية، التكنولوجيا المالية Fintech وأثرها على المصارف في المنطقة العربية،2018.
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8-2-5 تطبيقات التكنولوجيا المالية 

من أهم التطبيقات المستخدمة في التكنولوجيا المالية ما يلي:

منصات التمويل الجماعي

التمويــل الجماعــي هــو تمويــل يتــم مــن خــال جمــع مبالــغ صغيــرة مــن الأمــوال مــن أعــداد كبيــرة مــن الأفــراد، 
بهــدف تمويــل أعمــال أو مشــاريع محــددة أو للاســتهلاك الفــردي أو أي احتياجــات أخرى، وذلــك من خلال )التقنية 
الرقميــة أو مــن خــال منصــات وقواعــد بيانــات علــى الانترنــت( بحيــث يمكــن مــن خلالهــا الربــط بيــن مســتخدمي 
الأمــوال )المقترضيــن( والمموليــن )المقرضيــن(، ومــن أهــم أنــواع منصــات التمويــل الجماعــي )جمــع التبرعــات، 
الإقــراض، الاســتثمار فــي الأســهم، المكافــآت(، ومــن هنــا تبــرز أهميــة التمويــل الجماعــي فــي تمويــل المشــرعات 
الصغيــرة والمتوســطة، وتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، وزيــادة مســتويات الشــمول المالــي، أيضــاً توفيــر 

مــوارد لدعــم الابتــكار.

شهـــد نشــاط التمويــل الجماعــي نمــوا ملحوظــا مــن 5.1 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2011 علــى مســتوىً  العالــم 
إلــى 84 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2018، كمــا توســعت أنشــطة منصــات التمويــل الجماعــي لتصبــح واحــدة مــن 
أهـــم مصــادر تمويــل الشــركات الصغيــرة والمتوســطة، حيــث تشــير التوقعــات إلــى نمــو الســوق بنحــو 196 مليــار 

دولار خــال الفتــرة )2021-2025( بمعــدل نمــو يقــدر بنحــو 15 فــي المائــة4.

تقــدم منصــات التمويــل الجماعــي فــي الــدول العربيــة لعملائهــا العديــد مــن الخدمــات مــن أهـمهـــا خدمــات 
العنايــة المالیــة الواجبــة )Diligence Due Financial( وخدمــات قانونيــة واستشــارية، إضافــة إلــى خدمات تصميم 
وإدارة حمــات التمويــل الجماعــي، وتقديــم الاستشــارة لحاملــي المشــاريع قبــل وضعهــا علــى منصــة التمويــل 
الجماعــي، والترويــج للمشــروعات المعروضــة فــي المنصــة مــن خــال وســائل أخــرى وتقديــم الاستشــارة وتدبيــر 

العائــدات لفائــدة المساهـــمین.

4. صندوق النقد العربي، مرصد التقنيات المالية الحديثة، 2021
5. صندوق النقد العربي، مرصد التقنيات المالية الحديثة، 2021

المنصةالدولةت

أفكار مينا / ليواالأردن1

دبي نكست / بيهايف / يوريكاالامارات2

كوفندي / افريكويتيتونس3

شريكي / تويزاالجزائر4

السعودية5
سكوبر/ منافع/ ثروة/ رقمية/أصول وبخيت الاستثمارية 
صكوك كابيتال/ إمكان العربية المحدودة/منصة وثاق 

المالية

لنبني فلسطين / كرودبالفلسطين6

ساعد لبنانلبنان7

شيكرا / يمكن / مددمصر8

كوتيزي / سمالاالمغرب9

دوريس / اتش بي أر / ايستات أبالعقاري العربي عبر الانترنت10

ذومالمنطقة الشرق الأوسط11

الجدول )8-2( بعض منصات التمويل الجماعي في الوطن العربي5 
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أدوات الدفع الالكتروني 

التجاريــة،  تــم إنشــائها بهــدف اســتخدامها فــي الدفــع الالكترونــي، وفــي المعامــات  هــي عبــارة عــن أدوات 
ونقــل الأمــوال وتحويلهــا بســرعة مــن بلــد لآخــر دون قيــود أو متاعــب أو حــد للتحويــل اليومــي، كمــا أنهــا تســاهم 
فــي عمليــة تحويــل مليــارات الــدولارات بســهولة وســرعة دون الحاجــة إلــى التعــرف علــى الموقــع الجغرافــي 
والاختلافــات الزمنيــة والعمــات الوطنيــة والهيــكل الاقتصــادي، إضافــةً إلــى إمكانيــة اســتخدامها فــي شــراء 

الســلع والمنتجــات، واســتبدالها أيضــاً بالعمــات النقديــة، 

ومن أهم أدوات الدفع الالكتروني:

1. بطاقات الدفع المسبق: وهي عبارة عن أداة دفع وسحب نقدي تصدرها المؤسسات المالية.

2. المواقــع والحســابات الإلكترونيــة: هــي الوســيلة التــي يتــم نقــل الأمــوال مــن خلالهــا بيــن الأطــراف عــن 
طريــق الانترنــت.

3. الحوالات المصرفية: هي العملية التي يتم فيها تحويل الأموال الكترونياً من حساب إلى اخر.

4. شــركات التحويــل: هــي خدمــات دفــع الكترونــي ســريعة تتيــح للمســتفيد اســتلام الدفعــات الماليــة مــن خــال 
خدمــة تحويــل المــال العالميــة.

)COVID-19( وجائحة كورونا )8-3 التكنولوجيا المالية )الفينتك	_
أصبحــت الخدمــات الماليــة أكثــر ســهولة وسلاســة فــي الاســتخدام فــي العقــد الماضــي ويرجــع ذلــك إلــى حــد كبيــر 
بســبب ظهــور منصــات التكنولوجيــا الماليــة المبتكــرة فــي جميــع أنحــاء العالــم، كمــا تغيــرت البيئــة الاجتماعيــة 
علــى  الاعتمــاد  وتيــرة  وتســارعت   ،2020 عــام  أوائــل  فــي   COVID-19 تفشــي  بعــد  كبيــر  بشــكل  والاقتصاديــة 
التكنولوجيــا الماليــة والتكنولوجيــا الرقميــة بشــكل كبيــر خــال هــذه الجائحــة واصبــح التــداول والاســتثمار عبــر 
الإنترنــت شــائعاً بشــكل متزايــد بتفاعــل العديــد مــن المســتهلكين ومنظمــات الأعمــال مــع جميــع المنصــات 
والخدمــات الرقميــة بــدلًا مــن زيــارة المواقــع الفعليــة مــن أجــل منــع المزيــد مــن انتشــار COVID-19 حتــي ان 
مقدمــو الخدمــات المصرفيــة التقليديــة اطلقــوا اســتراتيجيات التحــول الرقمــي الخاصــة بهــم مــن أجــل الحفــاظ 

علــى قدرتهــم التنافســية فــي اقتصــاد عالمــي ســريع التطــور فــي ظــل هــذه الجائحــة. 

أبــرزت جائحــة كورونــا الــدور الأساســي الــذي يمكــن أن تلعبــه التكنولوجيــا الماليــة فــي ســرعة تقديــم الخدمــات 
والمســاعدات الاجتماعيــة للنــاس، حيــث شــهدت التجــارة الالكترونيــة تســارعاً علــى مســتوى العالــم بســب 
إجــراءات الإغــاق، فــكان الشــراء عبــر الانترنــت هــو الحــل العملــي الوحيــد المتــاح لكثيــر مــن المســتهلكين لشــراء 
الاحتياجــات الأساســية، مــع الالتــزام بتعليمــات البقــاء فــي المنــزل، وقــد اشــارت الدراســات الإحصائيــة بــأن عــدد 
كبيــر مــن العمــاء اســتخدموا التحويــات الماليــة )Online Banking( خــال الســنوات الأخيــرة وتحديــدا مــا بعــد 
جائحــة )كوفيــد-19(، وأدى فــرض حالــة الإغــاق إلــى الاعتمــاد الكبيــر علــى التســوق الإلكترونــي مقارنــةً بالتســوق 
التقليــدي، حيــث قامــت أغلــب المؤسســات التجاريــة التقليديــة بالانخــراط فــي البنيــة التحتيــة الرقميــة، واقامــت 

شــراكات مــع الشــركات الصغيــرة والمتوســطة مــن اجــل الاســتفادة مــن نمــو التجــارة الالكترونيــة.

اثبتــت التكنولوجيــا الماليــة فــي ظــل جائحــة كورونــا انهــا أداة فعالــة لا غنــى عنهــا للمســتهلكين فــي أوقــات 
كمــا  الانترنــت،  عبــر  الالكترونــي  التســوق  فــي  فيمــا مضــى  كانــت محــدودة  التــي  الثقــة  زادت  حيــث  الأزمــات، 
ســاهمت وســائل الدفــع الالكترونيــة فــي زيــادة كفــاءة وشــفافية العمليــات التجاريــة، وكذلــك ســاعدت فــي 

الماليــة. التكنولوجيــا  القائمــة علــى  المشــروعات  توســع 
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_	 8-4 التكنولوجيا المالية والشمول والاستقرار المالي
يعتبر الشــمول المالي )Financial Inclusion( اســتراتيجية طويلة المدى تهدف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية 
واســتقرار النظــام المالــي وتحقيــق ســهولة الوصــول للخدمــات الماليــة لكافــة شــرائح المجتمــع، حيــث ان تدنــي 
مســتوي الشــمول المالــي هــو مؤشــر علــى ضعــف وصــول الخدمــات الماليــة إلــى أكبــر عــدد مــن المواطنيــن 
وضعــف الادخــار والاقتــراض فــي القطــاع المالــي الرســمي وهنــا يأتــي دور التكنولوجيــا المالية وخدماتهــا المبتكرة 
فــي تســريع عجلــة الشــمول المالــي، وتعتبــر التكنولوجيــا الماليــة أداة فعالــة لتعزيــز الشــمول المالــي، فهــي 
تســمح بتســهيل اجــراء المعامــات الماليــة وتســريعها ممــا يســاهم فــي وصــول الخدمــات الماليــة لجميــع 
الأفــراد، كمــا تلعــب التكنولوجيــا الماليــة دوراً مهمــاً فــي التصــدي للتحديــات الحرجــة أمــام تعزيــز الشــمول المالــي 
وتنويــع النشــاط الاقتصــادي مــن خــال الابتــكارات التــي تســاعد علــى تقديــم الخدمــات الماليــة للشــريحة الكبيــرة 
مــن الســكان التــي لا تتعامــل مــع الجهــاز المصرفــي، وتســهل إتاحــة مصــادر التمويــل البديلــة للمؤسســات 

الصغيــرة والمتوســطة.

 كمــا تســاهم التكنولوجيــا الماليــة ايضــا فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي للدولــة وتســهيل التجــارة الخارجيــة 
والتحويــات، وذلــك بتوفيــر آليــات تتســم بالكفــاءة وفعاليــة التكلفــة للمدفوعــات العابــرة للحــدود، وعلــى الرغــم 
مــن أننــا نعيــش فــي القــرن الحــادي والعشــرين إلا أن حوالــي 1.7 مليــار شــخص فــي العالــم مــا زالوا غيــر متعاملين 
مــع البنــوك أو يعانــون مــن نقــص الخدمــات الماليــة، وقــد جــاءت تقاريــر الخبــراء الاقتصادييــن والمالييــن لتؤكــد 
علــى ان الإقصــاء المالــي ونقــص الخدمــات المصرفيــة هــي الســبب الرئيســي فــي عــدم وصــول الخدمــات الماليــة 

والمصرفيــة إلــى الشــريحة المحرومــة، وهــذا يرجــع بــدوره لحــد كبيــر إلــى نظــام المصــارف التقليــدي6.

كمــا وقــد أظهــرت الدراســات الاســتقصائية أن افتقــار المواطنيــن إلــى التعليــم المالــي الأساســي ليــس ســببا 
يمنعهــم مــن التــداول عبــر تطبيقــات Fintech ســهلة الاســتخدام، ومــع أخــذ هــذا فــي الاعتبــار فمــن الضــروري 
العمــل علــى بنــاء بنيــة تحتيــة تكنولوجيــة ســليمة وتوفيــر خدمــات مصرفيــة مفتوحــة لتســهيل وتعزيــز وصــول 
حتــى  المالــي  الشــمول  تعريــف  مــع  يتماشــى  بمــا  المجتمــع  افــراد  لجميــع  الماليــة  والخدمــات  المعلومــات 
نصــل لتحقيــق أهــداف الشــمول المالــي الأساســية ومــن ضمنهــا النمــو الاقتصــادي وتحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة ورفــع مســتوي معيشــة الفقــراء والحــد مــن عــدم المســاواة، وصــولًا إلــى الاســتقرار المالــي.

ومــن المتوقــع أن تســاهم التكنولوجيــا الماليــة فــي تعزيــز الشــمول المالــي لملاييــن الأفــراد والمشــروعات 
العوائــق  علــى  التغلــب  طريــق  عــن  العربيــة  بالبلــدان  خصوصــاً  والمتوســطة  والصغيــرة  الصغــر  متناهيــة 
التقليديــة، ومــن المتوقــع أيضــا ان تواصــل منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا جذبهــا لــرؤوس الأمــوال 
خصوصــاً مــع إطــاق دول مثــل البحريــن والكويــت وعمــان والمملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة 
المتحــدة وقطــر ومصــر، العديــد مــن منصــات التكنولوجيــا الماليــة الجديــدة التــي تركــز علــى دعــم التجــارة الرقميــة، 
ولكــن يجــب التأكيــد علــى انــه يتعيــن علــى البنــوك والحكومــات والجهــات الرقابيــة فــي هــذه الــدول وغيرهــا مــن 
الــدول الناميــة البحــث فــي تحقيــق التــوازن الصحيــح بيــن مــا تقدمــه التكنولوجيــا الماليــة مــن فــرص وتحديــات فــي 

ان واحــد.

حيــث يتعيــن العمــل بالحفــاظ علــى ســامة البنوك وتحســين بيئة الأعمال وتحقيق الشــمول المالي والاســتقرار 
المالــي مــن جهــة، واخــذ الاحتيــاط وعــدم إطــاق العنــان لهــذه التكنولوجيــا قبــل إجــراء الإصلاحــات الضروريــة فــي 

المجــالات التنظيميــة والتشــريعات والتــي تكفــل حمايــة المســتهلك والأمــن المعلوماتــي مــن جهــة اخري.

)والتــي  الإشــرافية  التكنولوجيــا  مثــل  الجديــدة  التكنولوجيــة  الأدوات  اســتخدام  وبفضــل  مؤخــراً  أصبــح  قــد 
تعــزز الامتثــال للضوابــط التنظيميــة واعمــال الإشــراف والمراقبــة(، مــن الممكــن تحقيــق التــوازن بيــن ترويــج 
التكنولوجيــا الماليــة والشــمول المالــي وبيــن النزاهــة وحمايــة العمــاء، حيــث تســمح هــذه التقنيــات الجديــدة 

للجهــات التنظيميــة أن تتعامــل مــع الموقــف بنجــاح والقيــام بمعالجــة المخاطــر الناشــئة بشــكل أفضــل.

_	8-5 مؤشر تبني التكنولوجيا المالية العالمية7
نمــت صناعــة التكنولوجيــا الماليــة فــي العالــم بشــكل كبيــر، حيــث لــم تعــد تتكــون مــن الشــركات الناشــئة فقــط، 
بــل هــي اليــوم مجموعــة مــن الشــركات المخضرمــة التــي تقــدم مجموعــة واســعة مــن الخدمــات الماليــة وتعمــل 

علــى مســتوى عالمــي.

6. البنك الدولي، الخدمات المالية الرقمية، ابريل، 2020.
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إن مؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة يعنــي )أن شــخص أو أكثــر مــن عــدد الســكان اســتخدم خدمــة واحــدة علــى 
الأقــل مــن خدمــات الفينتــك(، حيــث ارتفــع معــدل مؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة العالميــة بشــكل ســريع مــن 
ــى أن  ــدل عل ــى 64% فــي عــام 2019، وهــذه النســب ت ــى وصــل إل ــى 33% فــي عــام 2017، حت 16% فــي عــام 2015، إل

الوعــي بالتكنولوجيــا الماليــة أصبــح كبيــراً فــي معظــم دول العالــم. 

وقــد تصــدرت الإمــارات دول منطقــة الشــرق الأوســط وقــارة أفريقيــا فــي تبنــي التقنيــة الماليــة )فينتــك( كمــا 
أظهــر مؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة خــال عــام 2019 أن الصيــن والهنــد تأتيــان فــي المرتبــة الأولــى للــدول التــي 
تتبنــى الفينتــك بنســبة 87% مــن عــدد الســكان، وتليهمــا روســيا وجنــوب افريقيــا، بنســبة تصــل إلــى 82% لــكل 

منهمــا، والشــكل )8-1( يبيــن مؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة فــي 27 دولــة حــول العالــم.

بمقارنــة مؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة خــال الأعــوام 2015 -2017- 2019 لبعــض دول العالــم نلاحــظ وجــود 
تطــور كبيــر للمؤشــر، وهــو دلالــه علــى أن الفينتــك انتشــرت بشــكل كبيــر فــي معظــم دول العالــم، كمــا أن وعــي 
المســتهلكين بخدمــات التكنولوجيــا الماليــة أخــذ بالارتفــاع، ومعــدل التبنــي ينمــو بشــكل أســرع ممــا كان متوقــع، 

كمــا هــو مبيــن بالشــكل )2-8(.

EY-Global Fintech Adoption Index2019 :المصدر

الشكل )8-1( مؤشر تبني التكنولوجيا المالية 2019 )%(
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الشكل )8-2( تطور مؤشر تبني التكنولوجيا المالية لبعض دول العالم خلال الأعوام 2019-2017-2015
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_	8-6 التكنولوجيا المالية في ليبيا
الماليــة  السياســات  صانعــي  مختلــف  مــن  الاهتمــام  بــدأ  العالميــة  الماليــة  الأزمــة  بعــد  معلــوم  هــو  كمــا 
والاقتصاديــة ينصــب علــى موضــوع الشــمول المالــي والقــدرة علــى توصيــل الخدمــات الماليــة لمختلــف شــرائح 
المجتمــع وبالأخــص الفئــة المحرومــة، وقــد كان لجائحــة كورنــا الــدور الكبيــر فــي زيــادة الاعتمــاد علــى الحلــول 
المصرفيــة الإلكترونيــة حيــث شــهدت الاســتثمارات فــي قطــاع التكنولوجيــا الماليــة ارتفاعاً ملحوظــاً، فأصبحت 
الــدول تتنافــس فيمــا بينهــا لتكــون ســباقة فــي هــذا المضمــار لمــا لــه مــن دور فــي جنيهــا للمنافــع الاقتصاديــة، 
وفــي إطــار الرؤيــة التــي تهــدف إلــى تطويــر القطــاع المالــي لدعــم وتنميــة الاقتصــاد الوطنــي وتنويــع مصــادر 
دخلــه والمســاهمة فــي دعــم الشــمول المالــي وتحفيــز الادخــار والتمويــل والاســتثمار، تشــهد ليبيــا تطــورًا فــي 
مجــال التكنولوجيــا الماليــة، شــمل البنــوك والمســتثمرين والشــركات والجامعــات وجميــع مؤسســات الدولــة 

حتــى تصبــح مركــزًا مهمًــا يحتضــن منظومــة قويــة وفعالــة للتقنيــات الماليــة.

 لذلــك اصبــح مــن أولويــات مصــرف ليبيــا المركــزي فــي ظــل هــذه التطــورات، العمــل علــى حــث المصــارف 
التجاريــة باعتبــاره الجهــة المشــرفة علــى عمــل هــذه المصــارف لتســتثمر أكثــر فــي مجــال التكنولوجيــا الماليــة 
والعمــل علــى تعزيــز وصــول فئــات المجتمــع كافــة مــن أفــراد ومؤسســات إلــى الخدمــات الماليــة بــكل ســهولة 
ويســر علــى غــرار مــا هــو موجــود فــي العالــم والــدول المجــاورة بوســائل وشــروط مناســبة وبتكلفــة معقولــة، 
للمســاهمة فــي الاســتقرار المالــي والتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الشــاملة فــي الدولــة، وهــذا لــن يكــون 
الا بمواكبــة التطــورات التكنولوجيــة أولًا بــأول وهــذا مــا يتماشــى مــع مــا نشــره صنــدوق النقــد الدولــي علــى ان 
ســرعة تطــور التكنولوجيــا الماليــة ومــا فرضتــه مــن تحديــات كبيــرة علــى القطــاع المصرفــي والأجهــزة التنظيمية 

يتطلــب تطــور هــذا القطــاع تزامنــا مــع ذلــك. 

حيــث قــام مصــرف ليبيــا المركــزي علــى آثــر صــدور القانــون رقــم )1( لســنة 2005 وتعديلاتــه بشــأن المصــارف 
بالتعــاون مــع بعــض المؤسســات المختصــة بإعــداد خطــة اســتراتيجية لتطويــر وتحديــث المصــرف بهــدف 
بنــاء  فــي  المركــزي  ليبيــا  مصــرف  شــرع  الخصــوص  هــذا  وفــي  وأدائــه،  هيكلــه  فــي  جذريــة  تغيــرات  إحــداث 
اســتراتيجية تهــدف إلــى نشــر بيئــة متطــورة لتقنيــة المعلومــات ومــن ضمنهــا المنظومــة المحاســبية، وقــد 
تــم اختيــار المنظومــة المصرفيــة المتكاملــة )فليكــس كيــوب( والتــي تعتمــد فــي الأســاس علــى مــزود الخدمــة 

ــز هــذا النظــام: ــة للأفــراد والشــركات معــاً وأهــم مــا يمي ــات المصرفي ــذي يغطــي العملي وال

1. دعــم تعــدد الفــروع بحيــث يمكــن تنفيــذ المعامــات الماليــة عــن طريــق أي فــرع دون الرجــوع إلــى الفــرع الــذي 
بــه حســاب الزبــون وتنفيــذ أي تحويــات ماليــة آليــا ممــا يعظــم فــرص الاســتثمار. 

2. تمكيــن المصــارف مــن الاســتجابة الســريعة لمتطلبــات الســوق والزبائــن مــع دعــم الخدمــات المصرفيــة عبــر 
شــبكة المعلومــات الدولية.

3. دعــم التخاطــب مــع المكونــات الأساســية لنظــام المدفوعــات الوطنــي )نظــام المقاصــة الالكترونيــة – مــوزع 
آلات الســحب الذاتــي ونقــاط البيــع – نظــام التســويات الفوريــة – نظــام معالجــة الصكــوك آليــا(. 

وفقــاً للصلاحيــات المخولــة لمصــرف ليبيــا المركــزي فــي الإشــراف علــى نظــام المدفوعــات الوطنــي، حســب مــا 
جــاء فــي القانــون رقــم)1( لســنة 2005 والتعديــل رقــم )46( لســنة 2012، فقــد قــام المصــرف بإســناد مهــام إدارة 
وتشــغيل نظــام المــوزع الوطنــي إلــى شــركة معامــات للخدمــات الماليــة 8،والتــي تقــوم بتمكيــن البطاقــات 
الصــادرة عــن أي مصــرف عضــو بالمــوزع الوطنــي مــن العمــل علــى الشــبكة الوطنيــة، وتمكيــن العمــاء مــن 
الســحب النقــدي مــن آلات الصــراف الالــي التابعــة للمصــارف التجاريــة الأخــرى المشــاركة بالمــوزع الوطنــي، كما 
تمكــن العمــاء مــن اســتخدام شــبكة نقــاط البيــع، بالإضافــة إلــى التســوية الماليــة المركزيــة لــكل المصــارف 

الأعضــاء بالمــوزع الوطنــي.

إن حجــم المعامــات التــي تتــم معالجتهــا مــن خــال المــوزع الوطنــي نمــا بشــكل كبيــر فــي الآونــة الأخيــرة، وقــد 
أدى نقــص الســيولة الــذي يؤثــر علــى القطــاع المصرفــي منــذ عــام 2015 إلــى تعزيــز اســتخدام أنظمــة الدفــع 

8. شركة ليبية مساهمة مملوكة لأكبر أربعة مصارف تجارية عامة في ليبيا وهي )الجمهورية، التجاري الوطني، الصحاري، الوحدة( 
بالإضافة إلى المصرف الليبي الخارجي والشركة الليبية للاستثمارات الخارجية.
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ــى الشــبكة بشــكل ملحــوظ، كمــا يقــدر عــدد  ــن انظمــوا إل بالبطاقــات، وزاد فــي الوقــت نفســه عــدد التجــار الذي
وحــدات نقــاط البيــع فــي ليبيــا بأكثــر مــن 11 ألــف وحــدة، ومــن بيــن هــذه الوحــدات هنــاك مــا يزيــد علــى 7000 وحــدة 
تــم ربطهــا بنظــام المــوزع الوطنــي، الــذي مكــن أكثــر مــن 500 ألــف نســمة مــن حاملــي بطاقــات الخصــم النشــطة 
مــن إجــراء المعامــات مــن خــال هــذا النظــام، كمــا أن ماكينــات الصــراف الآلــي )ATM( منتشــرة بشــكل كبيــر فــي 
المــدن الليبيــة، إلا أن الاقبــال عليهــا أخــذ فــي التراجــع، كنتيجــة لتدنــي الاتصــالات ونقــص الســيولة الــذي زاد الامــر 
ســوءاً. امــا بالنســبة للخدمــات المصرفيــة عبــر الهاتــف المحمــول والمدفوعــات الالكترونيــة فهــي تتزايــد بشــكل 
ســريع، وهــذا التزايــد حفزتــه أزمــة الســيولة التــي تشــهدها البــاد، حيــث بــدأت الأمــوال الافتراضيــة تحــل محــل 

النقديــة. 

لكــن عــدم وجــود قطــاع مصرفــي متكامــل بشــكل كبيــر، وارتفــاع تكلفــة المعامــات الإلكترونيــة نســبياً، أدى إلــى 
بــطء وتيــرة النمــو فــي الخدمــات الالكترونيــة أســوةً بالتقــدم العالمــي الســريع، حيــث يتعيــن علــى المصــارف 
وشــركات الاتصــالات ومقدمــي خدمــات التكنولوجيــا الماليــة الآخريــن الحصــول علــى ترخيــص مــن مصــرف ليبيــا 
المركــزي للعمــل فــي مجــال خدمــات الدفــع الالكترونــي 9، حيــث اصــدر بهــذا الخصــوص المنشــور رقــم 10 لســنة 
2017 بشــأن الضوابــط والتعليمــات الخاصــة بخدمــات الدفــع الالكترونــي عبــر الهاتف المحمول وكذلك المنشــور 
رقــم 7 لســنة 2020 بشــأن الإجــراءات والتدابيــر اللازمــة عنــد التعاقــد مــع شــركات الدفــع الالكترونــي، كمــا قــام 
مصــرف ليبيــا المركــزي بإصــدار لائحــة خدمــات الدفــع الإلكترونــي الصــادرة عــن مجلــس المدفوعــات الوطنــي 

والشــروط والأحــكام الخاصــة بالدفــع الإلكترونــي عــن طريــق البطاقــات بالدينــار الليبــي والتــي تتضمــن الاتــي:

1. توفــر البنيــة التحتيــة الخاصــة بتشــغيل مركــز معالجــة المعامــات الالكترونيــة داخــل ليبيــا معتمــد وفــق 
.)PCI DSS( الدوليــة  المعاييــر 

2. يجب على الشركة ربط مراكز بياناتها الكترونياً مع نظم التسوية حسب توجيهات الجهة المختصة.

3. يجب ان تُصدر البطاقات المحلية بأسماء المصارف التجارية وان تحمل شعارها.

4. تتم كافة العمليات على البطاقات المحلية ووسائل الدفع الأخرى بالدينار الليبي. 

5. ملكيــة البيانــات المتعلقــة بالبطاقــات والعمليــات الإلكترونيــة تعــود للمصــارف التجاريــة ومســؤولية تأميــن 
حمايتهــا وســريتها تقــع علــى عاتــق الشــركة.

6. التزام الشركة والمصارف التجارية بمناشير الأسعار الخاصة بالمعاملات الالكترونية للجهة المختصة.

7. التــزام الشــركة بتطبيــق وتنفيــذ كافــة القوانيــن والضوابــط والتشــريعات المنظمــة للمعامــات الالكترونيــة 
بشــكل عــام الصــادرة عــن الجهــة المختصــة والدولــة الليبيــة.

8. تتحمــل الشــركة عمليــة تســويق منتجاتهــا الإلكترونيــة للمصــارف التجاريــة ويبقــي قــرار الرفــض او الموافقــة 
مــن صلاحيــات المصــارف التجاريــة.

9. تلتزم الشركة بتوفير بيئة التشغيل لإتمام عمليات الحركة المالية للمعاملات الإلكترونية.

10. يشــترط توفيــر تطبيقــات تشــغيل تفاعليــة )عبــر الإنترنــت -عبــر الهواتــف الذكيــة( للمعامــات الإلكترونيــة، 
تقــدم خدمــات مثــل الاطــاع علــى حــركات الدفــع الإلكترونــي او اســتلام رســائل نصيــة فــي حالــة حــدوث تغييــر فــي 

الرصيــد علــى ان تخضــع هــذه التطبيقــات للمعاييــر العالميــة فــي امــن وســامة المعلومــات ومســتوى الأداء.

.PA-DSS 11. يجب ان تخضع التطبيقات المستخدمة لإجراء عمليات الدفع الإلكتروني للمعيار

12. البطاقــات الإلكترونيــة يجــب ان تخضــع لشــروط ومواصفــات ومعاييــر الامــن والســامة المحليــة والدوليــة 
 PCI-Standards الخاصــة بطباعــة وترميــز البطاقــات الإلكترونــي

كما قام مصرف ليبيا المركزي بإنشاء دليل لشركات الدفع الالكتروني كما هو موضح بالجدول الاتي:

9. البنك الدولي، مراجعة القطاع المصرفي الليبي، 2020.
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مجال المدفوعات اسم الشركة

محفظة الالكترونية شركة المدار الجديد

قبول بطاقات مسبقة الدفع تداول للتقنية

قبول بطاقات مسبقة الدفع تفاني

محفظة الالكترونية ميزا

الجدول )8-3( دليل شركات الدفع الالكتروني والمعتمدة من قبل مصرف ليبيا المركزي 

Cyber Security 8-7 الامن السيبراني	_
ويقصــد بالأمــن الســيبراني هــو الإجــراءات والأســاليب المصممــة لمنــع الشــبكات والأجهــزة والبرامــج والبيانــات 
مــن الهجــوم أو التلــف أو البرامــج الضــارة أو الفيروســات أو القرصنــة أو ســرقة البيانــات، فعلــى مــدى الســنوات 
الماضيــة أصبحــت الجرائــم الإلكترونيــة منتشــرة بشــكل كبيــر فــي القطــاع المالــي، وأصبــح مرتكبــي هــذه الجرائــم 
متطــورون فــي مهاراتهــم ممــا يجعــل مــن الصعــب للغايــة علــى أي قطــاع مصرفــي إيقــاف التهديــد فــي كل مــرة، 
والهــدف الرئيســي مــن الأمــن الســيبراني فــي الخدمــات المصرفيــة هــو حمايــة أصــول المســتخدم الــذي أصبــح 

يتجــه لأجــراء المزيــد مــن المعامــات عبــر الإنترنــت.

لا يقتصــر الأمــن الســيبراني علــى مؤسســات تكنولوجيــا المعلومــات فحســب بــل إنــه مهــم لــكل نشــاط تجــاري، 
ولكــن بالنســبة للبنــوك فــإن أهميتــه اعلــى حيــث قــد تخســر هــذه البنــوك ســمعتها وعملائهــا كنتيجــة للهجمــات 

السيبرانية.

الأمــن الســيبراني هــو مصــدر قلــق لــكل مؤسســة وخاصــة بالنســبة للبنــوك التــي تحتفــظ بالكثيــر مــن البيانــات 
الشــخصية وقوائــم المعامــات فمــن الضــروري جــدا أن يكــون لــدى البنــوك حلــول وإجــراءات الأمــن الســيبراني 

اللازمــة والتــي مــن أهمهــا:

أولًا: التــزام الإدارة العليــا فــي البنــوك بدعــم وتطويــر التوعيــة فــي هــذا المجــال علــى مختلــف المســتويات حيــث 
اثبتــت الدراســات علــى أن التــزام الإدارة العليــا ودعمهــا هــو العامــل الأكثــر أهميــة الــذي يؤثــر علــى أنشــطة إدارة 

الأمــن الســيبراني فــي البنــوك. 

ثانيــاً: لا يمكــن للمؤسســات أن تكــون مســلحة بمــوارد كافيــة لضمــان الأمــن الســيبراني بــدون وجــود تغطيــة 
ماليــة كافيــة كافيــة.

ثالثــاً: تشــير الدراســات إلــى أن الموظفيــن لا يدركــون عواقــب غيــاب الأمــن الســيبراني لأنشــطتهم، لذلــك فــان 
تدريــب الموظفيــن وتوعيــة العمــاء بمــا فــي ذلــك كيــف يمكنهــم تحديــد التهديــدات المحتملــة والتخفيــف مــن 

اختــراق البيانــات عامــل مهــم جــدا.
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رابعــاً: المؤسســات علــى مســتوى العالــم التــي تفشــل فــي توعيــة موظفيهــا بالقضايــا الأمنيــة والعواقــب 
المترتبــة عليــه ســتواجه الكثيــر مــن المشــاكل، لان خلــق ثقافــة أمنيــة داخــل المؤسســات المصرفيــة هــو أســاس 

نجــاح أمــن المعلومــات.

إن صنــدوق النقــد الدولــي قــدر خســائر قطــاع البنــوك فــي 50 دولــة حــول العالــم تعرضــت لقرصنــة المعلومــات 
لهــا  تعرضــت  التــي  الاختــراق  عمليــات  ســببت  كمــا  المصرفيــة  مؤسســاتهم  دخــل  صافــي  مــن   %9 بحــدود 
العديــد مــن المصــارف وبعــض القطاعــات الاقتصاديــة تتجــاوز خســائرها الســنوية مــا يقــرب 100 مليــار دولار 
ومــن المتوقــع ان تــزداد الخســائر الناجمــة عــن الجرائــم الالكترونيــة فــي الســنوات القادمــة، وبذلــك فــإن الأمــن 
الســيبراني أصبــح الزاميــاً فــي الخدمــات المصرفيــة، إذ يمكــن للتكنولوجيــات ونمــاذج الأعمــال الجديــدة أن تزيــد 
المخاطــر الســيبرانية إذا لــم تواكبهــا ضوابــط لهــذا التطــور خصوصــاً مــع التقــدم فــي رقمنــة الصناعــة الماليــة 
التــي جعلتهــا أكثــر عرضــة للانتهــاك، وبالتالــي يجــب أن يكــون هنــاك أمــن إلكترونــي مضمــون لا يتعــارض مــع أمــان 

بيانــات وأمــوال المســتخدم والبنــك.

_	8-8 الخاتمة 
إن الثــورة الرقميــة تعــزز مــن الشــمول والاســتقرار المالــي القابــل للصمــود فــي مواجهــة الازمــات، مــن خــال 
التكنولوجيــا الماليــة التــي تســهل مــن عمــل الشــركات والأفــراد مــن حيــث التواصــل مــع بعضهــم البعــض، 
أن  كمــا  تبنيهــا وتطويرهــا،  علــى  العمــل  يجــب  ولهــذا  تكلفــة  وأقــل  وقــت  بأســرع  الخدمــات  إلــى  والوصــول 
التكنولوجيــا الماليــة تزيــد مــن فــرص الوصــول إلــى العمــل والاســتثمار، وتســاعد فــي النمــو أثنــاء الصدمــات 

الاقتصاديــة، وأكبــر دليــل علــى ذلــك اســتخدام أدوات الدفــع الالكترونــي أثنــاء جائحــة كورونــا. 

لذلــك يســعي مصــرف ليبيــا المركــزي علــى العمــل الجــاد والــدؤوب لتطويــر البنيــة التحتيــة التقنيــة والمعلوماتيــة 
المعتمــدة والتــي مــن أهمهــا  المعلومــات للمنظومــة المصرفيــة بصــورة كليــة وبحســب الضوابــط  وامــن 

الامتثــال للمعاييــر القياســية. 

ختامــاً، وبعــد ان ســلطنا الضــوء فــي هــذا الفصــل علــى بعــض المفاهيــم والمصطلحــات المتعلقــة بمفهــوم 
التكنولوجيــا الماليــة ونظــراً للأهميــة المتزايــدة والنمــو الســريع فــي تبنيــه لتســيير أعمــال الوســاطة الماليــة وبما 
يقتــرن بــه مــن مخاطــر وهــو مــا ســنحاول تغطيتــه فــي تقريــر الاســتقرار المالــي للســنوات القادمــة )2021/ 2022( 
وكذلــك تســليط الضــوء علــى المؤشــرات ذات العلاقــة بالشــمول والاســتقرار المالييــن، كمؤشــر الوصــول إلــى 

الخدمــات والمنتجــات الماليــة ومؤشــر الخدمــات الماليــة الرقميــة ومؤشــر تبنــي التكنولوجيــا الماليــة فــي ليبيــا.
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_	9-1 المقدمة
تعــد المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة مــن أهــم محــركات النمــو الاقتصــادي، حيــث تلعــب دورا رئيســيا فــي 
توفيــر فــرص العمــل، وتســاعد فــي زيــادة الناتــج المحلــي وتلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة فــي توليــد فــرص عمــل 

قــادرة علــى اســتيعاب الخريجيــن الجــدد وتخفيــض معــدلات البطالــة.

ــي المشــروعات فــي منطقــة اليــورو،  ــرة والمتوســطة نحــو 95% مــن إجمال ــاً، تمثــل المشــروعات الصغي عالمي
وأكثــر مــن 99% فــي الولايــات المتحــدة. كذلــك تســاهم هــذه المشــروعات فــي توظيــف أكثــر مــن 60% مــن 
إجمالــي القــوة العاملــة فــي منطقــة اليــورو، ونحــو 50% فــي الولايــات المتحــدة. وقــد أســهمت بنحــو 50% مــن 
القيمــة المضافــة للقطــاع الخــاص فــي منطقــة اليــورو و45% فــي الولايــات المتحــدة. وفــي منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال أفريقيــا )MENA(، تتقــارب المؤشــرات مــع مثيلاتهــا فــي دول العالــم المتقدمــة، حيــث تبلــغ 
نســبة إســهام المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي لهــذه الــدول نحــو 51%، فــي 
حيــن يبلــغ إســهامها فــي التوظيــف نحــو 62% مــن إجمالــي فــرص العمــل للمنطقــة. إن المشــروعات الصغيــرة 
التمويــل وتعانــي التشــدد فــي السياســات  تــزال تواجــه تحديــات كبيــرة فــي الحصــول علــى  والمتوســطة لا 
الإقراضيــة للمصــارف العربيــة لاعتبــارات عــدة قــد يكــون مــن بينهــا المبالغــة فــي تقديــر المخاطــر المرتبطــة 

بهــذا النــوع مــن التمويــل مــن الجهــات المقرضــة.

لقــد أظهــرت التجــارب العالميــة أن 70% مــن المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة الناشــئة، لا تقــوى علــى 
بكلفــة  الــازم  التمويــل  علــى  الحصــول  فــي  قدرتهــا  وعــدم  لديهــا،  الفنيــة  الخبــرة  نقــص  بســبب  الاســتمرار 
وآجــال مناســبة. لذلــك فخلــق منظومــة متكاملــة مــن السياســات الاقتصاديــة والتشــريعية الكفيلــة بدعــم 
المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة وتنميتهــا، تعــد مســألة مهمــة نظــراً إلــى دورهــا المهــم فــي قيــادة جهــود 
التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة الشــاملة والحــد مــن مشــكلتي البطالــة والفقــر ومــا يترتــب علــى بقائهمــا مــن 

ظواهــر ســلبية فــي المجتمــع.

_	9-2 واقع المشروعات الصغيرة والمتوسطة في ليبيا
تعــد التجربــة الليبيــة فــي مجــال المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة مــن التجــارب الحديثــة فــي المنطقــة 
العربيــة، حيــث تأســس برنامــج الحاضنــات والابتــكار التقنــي فــي العــام 2006، وكانــت تبعيتــه آنــذاك للجنــة 
الشــعبية للقــوى العاملــة )ســابقاً(، وفــي العــام 2007 تــم تأســيس إدارة المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة، 
وكانــت فــي ذلــك الوقــت تابعــة لمجلــس التطويــر الاقتصــادي، ولاحقــاً فــي العــام 2010 أصبحــت برنامجــاً وطنيــاً 
تابعــاً للجنــة الشــعبية للاقتصــاد )ســابقاً( وزارة الاقتصــاد حاليــاً. إن مشــكلة الإحصــاءات المنشــورة حــول 
المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة فــي ليبيــا لا تواكــب التطــور الكبيــر فــي حجــم هــذه المشــاريع، خصوصــاً فــي 
ظــل الانقســام السياســي والمؤسســاتي والــذي تعانــي منــه الدولــة الليبيــة منــذ أكثــر مــن عقــد مــن الزمــن. لذلــك 
يمكــن الاســتعانة ببعــض الإحصــاءات المتوفــرة عــن الســنوات الســابقة لســنة 2011 كمؤشــر استرشــادي عــن 
هيــكل هــذه المشــروعات، حيــث يوضــح الجــدول رقــم )1( أعــداد المشــروعات الصغيــرة فــي ليبيــا وتوزيعهــا 
حســب الكيــان القانونــي، ويتضــح مــن خلالــه أن المشــروعات الفرديــة هــي النمــط الغالــب علــى المشــروعات 
الصغيــرة خــال الفتــرة مــن 2006-2009 )يســتثنى مــن ذلــك 2007 بســبب اختــاف المســميات( حيــث شــكلت مــا 
نســبته )83%( مــن إجمالــي عــدد المشــروعات فــي العــام 2006، لترتفــع هــذه النســبة وتصــل إلــى )87%( خــال 
العــام 2009، وفــي ذلــك إشــارة إلــى أن أغلــب المشــروعات الصغيــرة يغلــب عليهــا طابــع الملكيــة الفرديــة وهــي 

مــن إحــدى أهــم الخصائــص التــي تتميــز بهــا.
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أمــا فيمــا يتعلــق بالنمــط التشــاركي فقــد احتــل المرتبــة الثانيــة بعــد النمــط الفــردي مــن حيــث الشــكل القانونــي، 
ومــن خــال تتتبــع الجــدول رقــم )1( يتبيــن الانخفــاض فــي أعــداد المشــروعات الصغيــرة مــن هــذا الشــكل، فبعــد 
أن بلــغ عددهــا )2481( فــي العــام 2006 نجــد أن هــذا العــدد قــد انخفــض ووصــل إلــى )1753(، وبلغــت نســبة هــذا 
الشــكل مــن إجمالــي عــدد المشــروعات الصغيــرة القائمــة فــي العــام 2006 حوالــي )14%(، ومــن ثــم انخفضــت 

إلــى )%10(.

وفيمــا يتعلــق بالمشــروعات الصغيــرة والمنضويــة تحــت شــكل النشــاط الأســري، فإنــه بالرغــم مــن قلــة عددهــا 
حيــث بلغــت )349( مشــروع فــي العــام 2006، إلا أن الملاحــظ عليهــا هــو تزايــد أعدادهــا، حيــث وصلــت فــي العــام 
2009 إلــى )590( مشــروع، محققــة معــدل نمــو فــي عددهــا قــدره )69.05( خــال العــام 2009 مقارنــة بالعــام 
2006، وهــو أعلــى مــن معــدل نمــو المشــروعات الصغيــرة بالنمــط الفــردي والــذي بلــغ )14.26( خــال نفــس 

الفتــرة.

_	9-3 أثر جائحة كورونا على المشروعات الصغيرة والمتوسطة
فــي بدايــة العــام 2020 تعــذر تقديــر أو توقــع حجــم التداعيــات الســلبية لجائحــة كورونــا علــى مســتوى الاقتصاديات 
المحليــة أو علــى مســتوى الاقتصــاد العالمــي ككل، وذلــك نتيجــة الضبابيــة الشــديدة حيــال مدة احتــواء الفيروس 
وإمكانيــة عــودة الحركــة الاقتصاديــة إلــى طبيعتهــا، وكذلــك صعوبــة تحديــد الزمــن الــازم لإيجــاد لقــاح مناســب 
ــاً، خاصــة أن اللقــاح يشــكل الفرصــة العمليــة الوحيــدة لإيقــاف تأثيــر الفيــروس علــى اقتصــادات  ونشــره عالمي

العالــم أجمــع.

وأصبــح لزامــا اســتطلاع رأي أصحــاب المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة فــي ليبيــا لمعرفــة أثــر هــذه الجائحــة 
الدوليــة  المجلــة  فــي  التــي نشــرت  الدراســة  خــال  الصغيــرة والمتوســطة ومــن  المشــروعات  علــى نشــاط 
 International Journal of Innovation and( للابتــكار وإدارة المعرفــة فــي شــمال أفريقيــا والشــرق الأوســط
قامــت  حيــث   .2020 فــي  الصــادرة   )Knowledge Management in Middle East and North Africa-MENA
الدراســة بتطويــر اســتمارة اســتبيان وتــم توزيعــه الكترونيــا وتــم الحصــول علــى 5900 إجابــة مــن المشــروعات 

الصغيــرة والمتوســطة مــن كافــة أرجــاء ليبيــا. 

ومن خلال تحيل البيانات تبين التالي: 

المصــدر: المنصــوري، إمحمــد عبــدالله )2010(. مفهــوم المشــرعات الصغيــرة ودورهــا فــي التنميــة، نــدوة المشــروعات 
الصغيــرة والمتوســطة فــي ليبيــا، درنــة، ليبيــا.

 الشكل القانوني
 للمشروعات

الصغيرة
2006200720082009

%العدد%العدد%العدد%العدد

87%8515815%315531%82.6371%13841فردية

10%121753%882119%14.811525%2481تشاركية

3%3590%9538%2.11160%349نشاط أسري

100%10018158%10018188%10013056%16671المجموع

الجدول )9-1( أعداد المشروعات الصغيرة في ليبيا وتوزيعها حسب الكيان القانوني
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9-3-1 توقعات مدى استمرار الاغلاق وتعافي الاقتصاد من الجائحة 

يظهــر الشــكل )9-1( بــأن الأغلبيــة بنســبة )%34( توقعــت التعافــي خــال شــهر متبوعــة بتوقــع مــا نســبته )%30( 
بالعــودة خــال أســبوعين ويــرى )22%( بــأن الأزمــة تزيــد عــن ثلاثــة أشــهر ويبقــى رأي )14%( منهــم يتوقــع العــودة 

بيــن شــهر وثلاثــة أشــهر. 

9-3-2 الوصول إلى الأعمال خلال الجائحة 

الشــكل )9-2( يبيــن بــأن أغلبيــة الإجابــات، وبنســبة تتجــاوز )56%(، قــد أشــارت إلــى أن هنــاك أكثــر مــن )%50( مــن 
العامليــن لــم يكونــوا قادريــن علــى الوصــول لأعمالهــم خــال فتــرة الإغــاق. 

شهر واحد

من %26 إلى أقل من 50%

خلال أسبوعين

أقل من 25٪

من شهر إلى ثلاثة أشهر

من %50 إلى 75٪

أكثر من ثلاثة

أكثر من 75٪

%30
%22

%14

%34

الشكل )9-1( توقعات التعافي من الجائحة 

الشكل )9-2( نسبة العاملين غير القادرين على الوصول إلى أعمالهم خلال فترة الإغلاق

 Elmansori, E (2020). The Impact of the Coronavirus Pandemic (Covid-19) on Small and Medium المصــدر: 
.Enterprises (SMEs) in Libya, International Journal of Innovation & Knowledge Management in MENA, London, UK

المصدر: نفس المصدر السابق.

%36

%41

%15

%8
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9-3-3 أهم المشاكل المالية التي تواجه المشروعات خلال فترة الإغلاق

الشــكل )9-3( يبيــن ترتيــب أهــم المشــاكل الماليــة التــي تواجههــا هــذا النــوع مــن المشــروعات والتــي تمثلــت فــي: 
دفــع أجــور العامليــن، والإيجــارات، والمصروفــات الشــخصية بنســب 34%، 28%، 22% علــى التوالــي.

9-3-4 الاستغناء عن العمال بسبب ظروف الجائحة 

أشــارت الإجابــات عــن التســاؤل عمــا إذا كانــت هــذه المشــروعات قــد ســرحت عمالهــا أو تفكــر فــي ذلــك، بــأن أكثــر 
مــن 4000 مشــروع إمــا ســرحت عمالهــا أو تفكــر فــي ذلــك وهــذا الرقــم يشــكل أكثــر مــن )70%( مــن المشــروعات 
المشــاركة فــي الدراســة، بينمــا تــرى النســبة الباقيــة والتــي قــد تمثــل عــدد عمالهــا أقليــة لا تثقــل كاهلهــا 

بمصروفــات إضافيــة، بــأن تتمســك بعمالهــا أثنــاء فتــرة الجائحــة وهــو مــا يبينــه الشــكل )4-9(.

الإيجار

أجور العاملين والتأمين الإجتماعي

أقساط القروض

مصروفات أخرى

المصروفات الشخصية

%34

%22

%12

%4

%28

الشكل )9-3( نسب أهم المشاكل المالية للمشروعات خلال فترة الإغلاق

الشكل )9-4( الإجابة فيما إذا سرحت المشروعات عمّالها أو تفكّر في ذلك

المصدر: نفس المصدر السابق.

المصدر: نفس المصدر السابق.
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9-3-5 بدائل للمحافظة على مستوى التدفقات النقدية

يلاحــظ مــن الشــكل )9-5( بــأن نســبة لا يســتهان بهــا مــن أصحــاب المشــروعات وصلــت إلــى )36%( لا تشــتكي 
ــة التــي لا غنــى عنهــا مثــل  ــات الضروري ــة وقــد تكــون هــذه المشــروعات خاصــة بالمتطلب مــن التدفقــات النقدي
المخابــز وشــركات المــواد الغذائيــة ومحطــات الوقــود والصيدليــات التــي كانــت لا تعانــي مــن مشــاكل الســيولة 
بــل ســاهمت فــي حــل مشــاكل الســيولة والتدفقــات النقديــة. بينمــا لجــأت مشــروعات أخــرى إلــى تخفيــض 
تكاليــف التشــغيل وصلــت نســبتها إلــى )41%(. يشــكل اللجــوء إلــى التمويــل مــن العائلــة أو الأصدقــاء %15 
مــن الإجابــات، فــي حيــن الاقتــراض مــن المصــارف  التجاريــة لــم تتجــاوز النســبة 8% ممــا يعكــس انخفــاض دور 
الوســاطة الماليــة فــي دعــم المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة ولمعالجــة مشــكلة التدفقــات النقديــة لديهــا. 

9-3-6 بدائل لمعالجة نقص العمالة 

وفــي ســؤال حــول أهــم الوســائل التــي تــرى المشــروعات بأنهــا الحــل فــي نقــص العمــال تبيــن مــن الشــكل )6-9(
بــأن الأغلبيــة تركــز علــى إيقــاف العمــل أثنــاء الجائحــة بنســبة )35%( وهــي مقاربــة للنســبة التــي توقعــت أن تنتهــي 
الجائحــة خــال فتــرة وجيــزة. ونســبة )23%( يعتقــدون بــأن زيــادة أجــور العامليــن قــد يكــون حــا. بينمــا يــرى )16%( 

بــأن اســتخدام معــدات وبرامــج متطــورة لتقليــل الاعتمــاد علــى العمالــة. 

قروض من المصارف  التجارية

عدم وجود نقص في التدفق النقدي

قروض من العائلة والأصدقاء

تخفيض تكاليف التشغيل )مثل تسريح العمال وتخفيض الرواتب(

الشكل )9-5( بدائل الحصول على التدفق النقدي

%36%41

%8
%15

زيادة الأجور

إيقاف العمل

استخدام معدات أو برامج متطورة لتقليل حجم العمل

الاستعانة بمصادر خارجية

لا يوجد نقص في العمال

الشكل )9-6( الوسائل الرئيسية للتعامل مع النقص في العمالة

36%
%35

%12

%14

%23

%16

المصدر: نفس المصدر السابق.

المصدر: نفس المصدر السابق.
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_	9-4 الخلاصة
إن المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة ودورهــا فــي التخفيــف مــن الفقــر وتنويــع النشــاط الاقتصــادي وخلــق 
فــرص العمــل جعــل مــن اســتقرارها ونموهــا أمــراً ضروريــاً فــي ســبيل تعزيــز الاســتقرار المالــي للدولــة. العديــد 
مــن الــدول أثبتــت نجــاح اســتخدام المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة فــي النمــو والتنميــة كوســيلة لتطويــر 
الاقتصــاد وتنويــع القاعــدة الانتاجيــة وتنويــع الصــادرات. إن القلــق المتزايــد خاصــة مــن الــدول التــي تعتمــد علــى 
النفــط وتســعى لتنويــع قاعدتهــا الاقتصاديــة، مثــل ليبيــا أدركــت علــى نطــاق واســع أن المشــروعات الصغيــرة 

.COVID-19 والمتوســطة تواجــه المزيــد مــن الصعوبــات أثنــاء الأزمــات وخاصــة الأزمــة الأخيــرة أزمــة جائحــة

أن نتائــج اســتطلاع الــرأي أكــدت علــى أن الجائحــة كان لهــا تأثيــر كبيــر علــى المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة. 
وان هــذه الصعوبــات التــي واجهــت أغلبهــا لــم تكــن معــززة بسياســات اقتصاديــة حكوميــة صحيحــة وذلــك 
لانعــدام الاهتمــام بالتســجيل الرســمي لأغلــب هــذه المشــروعات ومتابعــة أنشــطتها ودعمهــا فــي أوقــات 

الأزمــات.



10



الفصل العاشر:

تغيُّر المناخ والاستقرار المالي 



الفصل العاشر: تغيّـُر المناخ والاستقرار المالي 10

مصرف ليبيا المركزي154

_	10-1 المقدمة
ــة الأجــل فــي درجــات الحــرارة وأنمــاط الطقــس. قــد تكــون هــذه  ــاخ تلــك التحــولات طويل ــرات المن يقصــد بتغي

التحــولات طبيعيــة فتحــدث علــى ســبيل المثــال، مــن خــال التغيــرات فــي الــدورة الشمســية.

ولكــن منــذ القــرن التاســع عشــر، أصبحــت الأنشــطة البشــرية المســبب الرئيســي لتغيــر المنــاخ، ويرجــع ذلــك 
أساسًــا إلــى حــرق الوقــود الأحفــوري، مثــل النفــط والفحــم والغــاز 1. وتعتبــر ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري مــن 
الظواهــر التــي تــؤدي إلــى حــدوث تغيــرات مناخيــة واســعة النطــاق. مثــل هــذه التغيــرات يمكــن ان تــؤدي إلــى 
تزعــزع اســتقرار النســيج الاقتصــادي المحلــي وتــآكل قيــم الأصــول، كمــا يمكــن لسياســات مكافحــة الاحتبــاس 
الحــراري ان تُضعــف النظــام المالــي إذا كان الانتقــال إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون بشــكل مفاجــئ او متأخــر. 
ممــا يــؤدي إلــى تدهــور قيــم الأصــول الماليــة. ولهــذا تدعــو البنــوك المركزيــة والمشــرفين إلــى وضــع الآليــات 
بالســرعة اللازمــة لرصــد وتخفيــف مــن هــذه المخاطــر، وعلــى وجــه الخصــوص، فيمــا يتعلــق بالمحافظــة علــى 

الاســتقرار المالــي والاســتقرار فــي المســتوي العــام للأســعار2. 

مــع اســتمرار انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري منــذ الثــورة الصناعيــة، وارتفــاع متوســط درجــات الحــرارة غيــر 
المســبوقة خــال الـــ 12000 عــام الماضيــة التــي أثــرت علــى الظــروف المعيشــية فــي أجــزاء كثيــرة مــن العالــم. 
إذا تُــرك تغيــر المنــاخ دون اهتمــام، فســيكون لــه آثــار عميقــة علــى النظــم البيئيــة والصحــة والبنيــة التحتيــة 

والاقتصــاد3. 

ــر المنــاخ والمخاطــر والفــرص البيئيــة والتــي هــي العوامــل المواتيــة  عالميــاً، هنــاك اهتمــام متزايــد بتأثيــر تغيُّ
الموجــودة فــي البيئــة الخارجيــة علــى القطاعــات الماليــة. وتحــذر الجهــات التنظيميــة والمصــارف المركزيــة، 
ــر المنــاخ  مــن خــال شــبكة تحويــل النظــام المالــي إلــى نظــام صديــق للبيئــة علــى ســبيل المثــال، مــن تأثيــر تغيُّ
ــر  والمخاطــر البيئيــة علــى اســتقرار القطاعــات الماليــة وســامتها. وبالنظــر إلــى الآثــار الســلبية المحتملــة لتغيُّ
المنــاخ علــى الاقتصــاد الليبــي، مــن المفتــرض أن يقــوم مصــرف ليبيــا المركــزي فــي جمــع المعلومــات ورصــد 

مقاييــس المخاطــر ذات الصلــة فــي هــذا المجــال4. 

لذلــك فــإن مخاطــر المنــاخ تعتبــر أيضــاً مصــدراً للمخاطــر الماليــة، وبالتالــي يجــب تحليلهــا ومعالجتهــا مــن 
قبــل البنــوك المركزيــة والمشــرفين. فــي حيــن أن المســؤولية الأساســية عــن سياســة المنــاخ تقــع علــى عاتــق 
الحكومــات )الالتــزام بحيــاد الكربــون، والسياســات القطاعيــة "هــي بيانــات إرشــادية عامــة تحــدد اختصاصــات 

وأهــداف الــوكالات القطاعيــة"، والضرائــب، والحوافــز الضريبيــة، ومــا إلــى ذلــك(5. 

10-1-1 تغير المناخ من أكبر تحديات هذا العقد

إن لتغيــر المنــاخ آثــار شــديدة علــى النظــم البيئيــة والصحيــة والبنيــة التحتيــة والاقتصــاد اذ لــم تتوفــر حلــول 
للأزمــة، فالعديــد مــن البلــدان بــدأت بالاســتجابة بوضــع أهــداف واســتراتيجيات صافــي الصفــر ومثــل هــذا التحــول 
يمكــن ان يشــكل مشــاكل كبيــرة وقــد يتطلــب اســتثمارات هائلــة فــي كل قطــاع مــن قطاعــات الاقتصــاد وبالتالي 
ســتكون هنــاك حاجــة إلــى تقنيــات ووظائــف جديــدة لتقليــل اســتخدام الطاقــة، والقضــاء علــى الانبعاثــات، 
واســتعادة الأراضــي. وهــذا مــن شــأنه ان يمثــل تحديــات وفرصــاً فريــدة مــن نوعهــا، لا ســيما فــي المناطــق التــي 
لديهــا احتياجــات تنمويــة ملحــة. وفــي عــام 2020 قــد نشــرت شــبكة تخضيــر النظــام المالــي NGFS  العديــد مــن 
التقاريــر ومنهــا بعــض الأدلــة التشــغيلية او مــا يســمى بســيناريوهات تغيــر المنــاخ لتغطيــة المهــام الأساســية 

للبنــوك والمشــرفين، مــن الإشــراف إلــى مراقبــة الاســتقرار المالــي والسياســة النقديــة6.

	https://www.un.org/en/climatechange/what-is-climate-change :1.  الأمم المتحدة، ما هو تغير المناخ؟
 Bulletin de la Banque de France N0 225 : Changement climatique : quel risque pour le secteur financier :2. بنك فرنسا

2019/10/français ? 25
https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal :3. شبكة تخضير النظام المالي

4. البنك الدولي "مراجعة القطاع المالي في ليبيا" فبراير 2020	
https://www.banque-france.fr/la-banque-de-france/changement-climatique- :5. بنك فرنســا: تغير المناخ والتمويل المســتدام

et-finance-durable
NGFS Climate Scenarios for central banks and supervisors :6. شبكة تخضير النظام المالي
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  NGFS 10-1-2 شبكة تخضير النظام المالي

تــم إطــاق شــبكة تخضيــر النظــام المالــي فــي ديســمبر عــام 2017 فــي قمــة "الكوكــب الواحــد" فــي باريــس مــن قبــل 
بنــك فرنســا، والتــي تعمــل علــى تحســين وقيــاس تعــرض القطــاع المالــي لمخاطــر المنــاخ، وتطويــر اختبــارات 
الاجهــاد المتعلقــة بتغيــر المنــاخ علــى المؤسســات الماليــة، وأيضــا تطويــر الفــرص المرتبطــة بتمويــل الانتقــال 

إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون. 

فــي عــام 2019، اعتمــد عملهــم علــى إثبــات مصداقيــة التوقعــات المختلفــة التــي اوجدتهــا اســس متينــه اعــدت 
فــي عــام 2018 مــن قبــل أعضــاء الشــبكة، واصــدرت الشــبكة ثــاث منشــورات. أولهــا التقريــر الشــامل لهــا فــي 
ابريــل بعنــوان "دعــوة للعمــل" حيــث حــدد هــذا التقريــر 6 توصيــات إرشــادية للبنــوك المركزيــة والمشــرفين وجميع 
أصحــاب المصلحــة المعنييــن لاتخــاذ الاجــراءات اللازمــة مــن اجــل تخضيــر النظــام المالــي، وفــي يوليــو مــن نفــس 
العــام قامــوا بإصــدار ملحقــاً تقنيــاً لتقريرهــم الشــامل حيــث يقــدم هــذا التقريــر الأعمــال التــي تــم انجازها لتشــكيل 
أثــر تغيــر المنــاخ علــى الاقتصــاد والنظــام المالــي، وفــي أكتوبــر مــن نفــس العــام نشــرت إدارة مَحافــظ البنــوك 
المركزيــة فــي الاجتماعــات الســنوية لصنــدوق النقــد الدولــي ومجموعــة البنــك الدولي دليل الاســتثمار المســؤول 
والمســتدام، التابــع للتوصيــة رقــم 2 مــن التقريــر الشــامل، حيــث يســلط الضــوء علــى دور شــبكة تخضيــر النظــام 

المالــي NGFS فــي توجيــه دائــرة محافظــي البنــوك المركزيــة لاتخــاذ السياســات اللازمــة بالخصــوص.

فــي عــام 2020، ركــزوا عملهــم علــى متابعــة 6 توصيــات التــي تــم ذكرهــا فــي تقريرهــم الشــامل تحــت مســمى 
"دعــوة للعمــل" لمســاعدة أعضــاء هــذه الشــبكة علــى اتخــاذ هــذه الاجــراءات اللازمــة وبالتالــي لضمــان اســتمرار 

المجتمــع فــي تطويــر فهــم مشــترك حــول هــذه القضايــا. 

ــر، بمــا فــي ذلــك بعــض الأدلــة التشــغيلية ومــا يســمى  فــي عــام 2020 أيضــاً، نشــرت NGFS العديــد مــن التقاري
مــن  والمشــرفين،  المركزيــة  للبنــوك  الأساســية  المهــام  المنشــورات  هــذه  تغطــي   ،NGFS بســيناريوهات 
الإشــراف إلــى مراقبــة الاســتقرار المالــي والسياســة النقديــة. كمــا أنهــا تعكــس التقــدم الكبيــر الــذي أحرزتــه هــذه 
الشــبكة بشــكل جماعــي فــي تحســين تحليــل وإدارة المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ والبيئــة. قامــوا أيضًــا بمراجعــة 
حوكمتهــم ووافقــوا علــى عمــل برنامــج جديــد، بمــا فــي ذلــك إطــاق مســارين جديديــن يركــزان علــى فجــوات 

البيانــات وموضوعــات البحــث7. 

_	10-2 المخاطر المتعلقة بأثر تغير المناخ على الاستقرار المالي
كمــا ذُكــر فــي المقدمــة بــأن مخاطــر المنــاخ تعتبــر أيضــاً مصــدراً للمخاطــر الماليــة، لذلــك تنقســم المخاطــر الــذي 

يتعــرض لهــا الاســتقرار المالــي مــن حيــث تغيــر المنــاخ إلــى:

10-2-1 المخاطر المادية

تنتــج المخاطــر الماديــة بســبب الظواهــر الجويــة المتطرفــة مثــل الفيضانــات والعواصــف والحرائــق وارتفــاع 
ــة الناجمــة مــن الكــوارث الطبيعــة علــى  منســوب ميــاه البحــر ومــا إلــى ذلــك8، فقــد تزايــدت الخســائر الاقتصادي
مــدى العقــود الماضيــة، كمــا تزايــد أيضــاً معــدل الظواهــر الجويــة المتطرفــة علــى مســتوى العالــم بشــكل 
مســتمر حيــث تشــير خطــورة هــذه الأدلــة إلــى أن مثــل هــذه الأحــداث قــد أصبحــت أكثــر احتمــالا أو أكثــر شــدة 
ــد مــن الاحتبــاس الحــراري الناشــئ مــن النشــاط البشــري  ــاخ، وأن المزي ــر المن ــرات البشــرية لتغي بســبب التأثي

ســيؤدي إلــى  تفاقمهــا. كمــا ســتزيد الخســائر الاقتصاديــة المرتبطــة بمثــل هــذه الاحــداث. 

7. التقرير السنوي لشبكة تخضير النظام المالي )2020-2019(
 Verdir le système financier : la nouvelle frontière  Revue de la stabilité :2019 8. بنــك فرنســا، مراجعــة تقريــر الاســتقرار المالــي

financière n°23 - Juin 2019 Banque de France
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فــي غيــاب اتخــاذ إجــراءات للحــد مــن آثــار تغيــر المنــاخ، مــن المرجــح أن تســتمر المخاطــر الماديــة فــي الازديــاد علــى 
الاقتصــاد العالمــي فــي المســتقبل، تشــير التحليــات إلــى أن كثــرة وشــدة الظواهــر الجويــة المتطرفــة قــد تــؤدي 
إلــى زيــادة غيــر خطيــة وتصبــح مرتبطــة بشــكل متزايــد مــع بعضهــا البعــض بمــرور الوقــت، وفــي حيــن أن قــد يؤثــر 
هــذا علــى مجموعــة مــن البلــدان، بمــا فــي ذلــك الاقتصــادات المتقدمــة، قــد تــؤدي أيضًــا إلــى خســائر غيــر متناســبة 

فــي الأســواق الناشــئة والاقتصــادات الناميــة9.    

الضعــف  الماديــة ومواطــن  المخاطــر  عــن  بنشــر معلومــات  للحوكمــات  التشــريعية  الأطــر  تلــزم  أن  ينبغــي 
ذات الصلــة بتغيــر المنــاخ. ويمكــن للتنبــؤات والنمــاذج المناخيــة أن تقيــم المخاطــر الماديــة وآثارهــا الزمنيــة 
والمكانيــة. وتستكشــف تقييمــات مواطــن الضعــف الآثــار الاجتماعيــة والاقتصاديــة لتغيــر المنــاخ وتجعــل 
الحكومــات فــي وضــع جيــد يســمح لهــا بتجميــع هــذه المعلومــات وتعميمهــا اعتمــادا علــى أنشــطة البحــث 
العلمــي والمؤسســات الفنيــة المتخصصــة، مثــل هيئــات الأرصــاد الجويــة والزراعيــة وشــؤون الغابــات وتخطيــط 
اســتخدام الأراضــي. ويســاعدهم تعميــم المعلومــات عــن المخاطــر الماديــة وأوجــه الضعــف فــي المؤسســات 
العامــة ووضــع الأســر المعيشــية والشــركات علــى اتخــاذ قــرارات مســتنيرة بشــأن كيفيــة التعامــل مــع آثــار 
تغيــر المنــاخ فــي المســتقبل وأخــذ هــذه المخاطــر فــي الاعتبــار عنــد اتخــاذ القــرارات ذات الصلــة مــن جانــب هــذه 
الأطــراف. ومــن الممكــن أن تتطلــب الأطــر التشــريعية تحديثــات دوريــة لتقييمــات المخاطــر ونقــاط الضعــف بمــا 

ــة والشــواهد الأخــرى10. يتماشــى مــع الأدل

10-2-2 مخاطر السوق والائتمان

يمكــن أن يــؤدي تفاقــم المخاطــر الماديــة علــى النظــام المالــي إلــى مخاطــر الســوق والائتمــان. فقــد تــؤدي 
مخاطــر الســوق "أي مخاطــر التخفيضــات فــي قيمــة الأصــول الماليــة" إلــى خســائر للبنــوك ومالكــي الأصــول 
والمؤسســات الماليــة الأخــرى. وتنشــأ أيضًــا بســبب الارتفــاع المفاجــئ فــي عــاوة المخاطــر بســبب عــدم اليقيــن 
بشــأن الأربــاح المســتقبلية للأصــول الماليــة. يمكــن ان تــؤدي المخاطــر الماديــة إلــى حــدوث خســائر ائتمانيــة 
إلــى تدنــي فــي قيمــة الأصــول  بســبب التخفيضــات فــي الدخــل للمقترضيــن. وتنتــج مخاطــر الائتمــان أيضًــا 
المســتخدمة كضمــان. كمــا يمكــن أن يكــون لهــذه التأثيــرات مجموعــة واســعة مــن التداعيــات علــى النظــام 
المالــي، ممــا يقلــل مــن قيمــة الاســتثمارات، ويزيــد مــن المخاطــر التــي يتعــرض لهــا المقرضــون وغيرهــم مــن 

المشــاركين فــي الأســواق الماليــة11.  

10-2-3 مخاطر اكتتاب التأمين

أدت الظواهــر المناخيــة القاســية المتكــررة والمتطرفــة )والتــي يمكــن ان تســتمر فــي حدوثهــا( إلــى مخاطــر 
الاكتتــاب: أي مطالبــات أعلــى مــن المتوقــع ضــد الشــركات التــي توفــر تأمينًــا ضــد المخاطــر الماديــة. 

فقــد ازداد الطلــب علــى التأميــن )غيــر الحيــاة( فيمــا يتعلــق ببعــض الكــوارث المرتبطــة بالطقــس علــى مــدى 
العقــود الماضيــة. فــي حيــن أن جــزءًا مــن هــذه الزيــادة قــد تكــون ناتجًــا عــن زيــادة التعــرض )أي زيــادة قيمــة 
الممتلــكات فــي المناطــق المعرضــة للمخاطــر الماديــة(، فقــد يكــون أيضًــا بســبب الزيــادات فــي الظواهــر الجويــة 
القاســية. فمــن الممكــن أن تــؤدي المخاطــر الماديــة مــع مــرور الوقــت، إلــى زيــادة المطالبــات علــى شــركات 
التأميــن علــى الحيــاة والتأميــن الصحــي، إذا أثــرت علــى معــدل وفيــات حاملــي وثائــق التأميــن والتركيبــة الســكانية. 
تعتمــد الدرجــة التــي تعمــل بهــا مخاطــر اكتتــاب التأميــن كقنــاة للمخاطــر علــى الاســتقرار المالي جزئيًا علــى الدرجة 
ــرة الأجــل )باســتثناء  ــة شــركات التأميــن. فمعظــم منتجــات شــركات التأميــن قصي ــي قــد تقــوض بهــا مرون الت
التأميــن علــى الحيــاة( يمكــن إعــادة تســعيرها أو ســحبها نتيجــة زيــادة المخاطــر الماديــة علــى أســاس ســنوي )أو 
بشــكل متكــرر أكثــر(، قــد يقلــل هــذا مــن تأثيــر المخاطــر الماديــة علــى مرونــة شــركات التأميــن الفرديــة، ومــع ذلــك،
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ــي  ــر عــن تلــك الت ــات تتجــاوز بكثي ــة الشــديدة وشــدتها قــد نتــج عنهــا مطالب ــرة الأحــداث المناخي ــادة وتي فــإن زي
شــهدناها فــي الماضــي، يمكــن أن يضعــف قــدرة شــركات التأميــن علــى تســعير المخاطــر بشــكل مناســب، لا 
ســيما إذا كانــت شــدة المخاطــر الماديــة تتســارع بشــكل غيــر متوقــع. ممــا قــد يعنــي هــذا أن الخســائر المتزايــدة 
بســبب المخاطــر الماديــة قــد تؤثــر علــى مرونــة بعــض شــركات التأميــن. ومــع ذلــك، فــإن الإجــراءات التــي تتخذهــا 
شــركات التأميــن الفرديــة لتقليــل تعرضهــا للمخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ يمكــن أن يكــون لهــا عواقــب ســلبية علــى 
النظــام المالــي ككل. إذا زادت أعــداد كبيــرة مــن الشــركات الأقســاط بشــكل كبيــر أو ســحبت تغطيتهــا لبعــض 
المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ، فقــد تتــرك الأســر والشــركات بــدون غطــاء. او ســيؤدي ذلــك احتمــالا إلــى تضخيــم 

المخاطــر التــي تؤثــر علــى الاســتقرار المالــي12. 

10-2-4 مخاطر التشغيل

قــد تتعــرض المؤسســات الماليــة أيضًــا لمخاطــر تشــغيلية نتيجــة لتغيــر المنــاخ. كأحــداث الطقــس المتطرفــة 
التــي تــؤدي إلــى تعطيــل عمليــات الشــركات، وتؤثــر علــى الشــركات الأخــرى )الماليــة وغيــر الماليــة( التــي تقــدم لهــا 

خدمــات ماليــة. وبالتالــي ســيؤدي إلــى تضخيــم المخاطــر علــى الاســتقرار المالــي13. 

10-2-5  مخاطر الانتقال )التحول( 

تنشــأ المخاطــر الانتقاليــة نتيجــة للتغيــرات فــي التكنولوجيــا واللوائــح والنظــم والضوابــط وظــروف الســوق مــع 
قيــام البلــدان بإزالــة الكربــون. وســيكون التعــرض للمخاطــر الماديــة والمخاطــر الانتقاليــة أثــر كبيــر علــى قيمــة 

الأصــول14.  

يمكــن أن يشــمل التغيــر إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون علــى تغييــرات هيكليــة كبيــرة فــي الاقتصــاد، بمــا فــي 
ذلــك إعــادة تخصيــص كبيــرة للاســتثمار. كمــا يمكــن أن يكــون لهــذا تأثيــراً كبيــراً علــى الشــركات التــي تشــارك فــي 
إنتــاج الوقــود الأحفــوري، مثــل )النفــط، الفحــم والغــاز( وكذلــك القطاعــات الأخــرى التــي تعتمــد نمــاذج أعمالهــا 
علــى اســتخدام مثــل هــذا الوقــود الأحفــوري أو التــي تســتهلك الكثيــر مــن الطاقــة )مثــل المرافــق والصناعــات 
الثقيلــة، وقطــاع النقــل(. حيــث ان هنــاك بالفعــل دليــل علــى أن القيمــة الســوقية لأســهم الشــركات فــي بعــض 
إلــى اقتصــاد  المتعلقــة بالانتقــال  بتدابيــر السياســات واتجاهــات الســوق  تتأثــر  التلــوث  الصناعــات شــديدة 

منخفــض الكربــون.

لا يجــب أن تشــكل مثــل هــذه التغيــرات فــي أســعار الأصــول فــي حــد ذاتهــا مخاطــراً علــى الاســتقرار المالــي. 
ــد يوجــه الاســتثمار نحــو  ــي يعمــل بشــكل جي ــى العكــس مــن ذلــك، قــد تكــون مــن أعراضــه وجــود نظــام مال عل
اســتثمارات أكثــر حياديــة للمنــاخ. علــى وجــه الخصــوص، قــد يتــم تعويــض انخفــاض قيمــة بعــض الأصــول نتيجــة 
للانتقــال إلــى اقتصــاد منخفــض الكربــون مــن خــال الآثــار الإيجابيــة للنمــو فــي القطاعــات والشــركات الأقــل 
ــر الاقتصــادي  ــى تحقيــق التغيي ــة التــي تهــدف إل ــى ذلــك، فــإن السياســات المناخي كثافــة للكربــون. بالإضافــة إل
الهيكلــي الموصــوف أعــاه قــد يعــزز أيضًــا الابتــكار والاســتثمار، بمــا فــي ذلــك فــي التكنولوجيــا الأقــل كثافــة 

للكربــون15.
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_	10-3 انعكاسات التغيُّر المناخي على الاقتصاد العالمي 
كشــف تقريــر )المخاطــر العالميــة 2016( الصــادر عــن المنتــدى الإقتصــادي العالمــي أن خطــر الفشــل فــي الحــد 
مــن ظاهــرة التغيــر المناخــي والتكيُّــف معــه يشــكل أبــرز المخاطــر فــي العــام2016، وهــي المــرة الأولــى التــي يتربــع 
فيهــا خطــر بيئــي علــى قائمــة المخاطــر العالميــة منــذ البــدء فــي إصــدار التقريــر العالمــي عــام2006، ووفقــاً للتقريــر 
ــر المناخــي خطــر أســلحة الدمــار الشــامل الــذي حــل فــي المرتبــة الثانيــة، وخطــر أزمــة الميــاه الــذي  فقــد فــاق التغيُّ
حــل فــي المرتبــة الثالثــة، كمــا تفــوّق علــى خطــر الهجــرة القســرية الــذي حــل فــي المرتبــة الرابعــة، وإنخفــاض 

أســعار النفــط الــذي حــل فــي المرتبــة الخامســة16.

_	10-4 أثر إنعكاسات التغيُّر المناخي على الدول العربية
ــا بحوالــي 7 % فقــط مــن إجمالــي 32 جيجــا طــن ســنوياً مــن  تســاهم منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي
انبعاثــات ثانــي أُكســيد الكربــون فــي العالــم، حيــث تتأثــر هــذه المنطقــة بشــكل كبيــر مــن تداعيــات أثــر تغيــر المنــاخ 
رغــم انهــا لا تســاهم بشــكل كبيــر فــي الانبعاثــات الصناعيــة التــي تؤثــر فــي ارتفــاع الاحتبــاس الحراري التي تســاهم 
فيهــا بشــكل اكبــر الــدول الصناعيــة الكبــرى. وتســاهم الــدول العربيــة بحوالــي5 % فقــط مــن إجمالــي الانبعاثــات 
ــر المناخــي علــى الــدول العربيــة، فقــد أفــاد التقريــر الســنوي  الغازيــة الملوثــة للبيئــة، وبالنســبة لانعكاســات التغيُّ
ــر  للمنتــدى العربــي للبيئــة والتنميــة لعــام 2009 أن الــدول العربيــة ســوف تتأثــر بشــكل متفــاوت بتداعيــات التغيُّ
ــر المناخــي،  المناخــي. فالــدول العربيــة التــي تقــع علــى ســواحل البحــار والمحيطــات هــي الأكثــر تأثــراً بتداعيــات التغيُّ
فحوالــي 12 % مــن الأراضــي الزراعيــة فــي دلتــا النيــل فــي مصــر، والتــي تعــد مــن أخصــب الأراضــي الزراعيــة، هــي فــي 
خطــر مــن ارتفــاع مســتويات البحــار متــراً واحــداً، وتــزداد هــذه النســبة إلــى 25 % مقابــل ارتفــاع مســتويات البحــار 3 
أمتــار. وفــي لبنــان بــدأت مســاحات الغابــات بالتقلــص مــن 36 % إلــى أقــل مــن 14 % مــن إجمالــي مســاحة البــاد. 
وفــي الأردن تتفاقــم مشــكلة ميــاه الشــرب بســبب نقــص الأمطــار ممــا يضــع المملكــة ضمــن أفقــر الــدول مائيــاً 
عالميــاً. كمــا أن العاصمــة الموريتانيــة نواكشــوط مهــددة بالغــرق مــن ميــاه المحيــط وبالتصحــر المتزايــد، أمــا 

فــي اليمــن فقــد تقلصــت مســاحة الرعــي بســبب زحــف البحــر وزيــادة ملوحــة التربــة.

ــر المناخــي علــى الــدول العربيــة، فــإن الدراســة التــي أطلقتهــا  وبالنســبة للانعكاســات الاقتصاديــة والماليــة للتغيُّ
ــر المنــاخ الاقتصاديــة تُظهــر أن كلفــة  وزارة البيئــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي لبنــان حــول تداعيــات تغيُّ
ــر المنــاخ علــى الاقتصــاد اللبنانــي ســتصل إلــى أكثــر مــن 80 مليــار دولار فــي العــام 2040،  الأضــرار التــي يلحقهــا تغيُّ
وســتتحمل الحكومــة اللبنانيــة نحــو 26 مليــار دولار مــن هــذه الأعبــاء. وفــي مصــر مقابــل ارتفــاع مســتويات البحــار 
متــراً واحــداً، ســيكون أكثــر مــن 6 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي المصــري فــي خطــر، وهــذه النســبة ترتفــع إلــى 
أكثــر مــن 12 % مقابــل ارتفــاع مســتويات البحــار 3 أمتــار. بالإضافــة إلــى قطــر وتونــس والإمــارات معرضــة أيضــاً، 
حيــث إن أكثــر مــن 2 % مــن الناتــج المحلــي الاجمالــي لــكل منهــا فــي خطــر مقابــل ارتفــاع مســتويات البحــار متــراً 

واحــداً، وهــذه النســبة ترتفــع إلــى حوالــي 3 %ــــــ 5 % مقابــل ارتفــاع مســتويات البحــار 3 أمتــار.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن النظــام الزراعــي الســائد فــي معظــم الــدول العربيــة يعتمــد علــى الأمطــار وقــد يكــون 
ــر المناخــي آثــار كارثيــة علــى الإنتــاج الزراعــي فــي العالــم العربــي، حيــث مــن المتوقــع أن يــزداد شــح الميــاه مــع  للتغيُّ

خطــر انخفــاض انتــاج الغــذاء بنســبة 50 17%.    

إن المنطقــة العربيــة ســتتأثر ســلباً بارتفــاع درجــات الحــرارة وتراجــع معــدلات هطــول الامطــار، لا ســيما وأنهــا 
تضــم 5 مــن البلــدان العشــرة التــي تعتبــر الأكثــر عرضــة للخطــر مــن جــراء تغيــر المنــاخ، كمــا تواجه " جميع مشــاكل 
الميــاه الرئيســية الأربــع فــي العالــم اليــوم، )تأميــن ميــاه عذبــة آمنــة صالحــة للشــرب؛ وتلبيــة متطلّبــات قطاعَــي 
الزراعــة والصناعــة؛ وضمــان اســتدامة المشــاريع الإنمائيــة؛ وإدارة المــوارد المائيــة المشــتركة بشــكلٍ ملائــم(. 
وقــد شــهدت المنطقــة فــي الســنوات الماضيــة عــددًا مــن الفيضانــات الســطحية، وموجــات الحــرّ الشــديدة، 
والأعاصيــر، وموجــات الجفــاف، والعواصــف الغباريــة، ومــن المتوقّــع أن تــزداد وتيرتهــا وحدّتهــا فــي المســتقبل. 

https://uabonline.org ،16.اتحاد المصارف العربية
https://uabonline.org ،17.  اتحاد المصارف العربية
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وأجريَــت بعــض الدراســات عــل المســتويات الوطنيــة ودون الإقليميــة للبحــث فــي الآثــار المتوقّعــة لتغيّــر المنــاخ 
ــة ككلّ، بــل  ــة. ولكــن، لا تنطبــق أيّ دراســة مــن الدراســات الســابقة علــى المنطقــة العربي ــدان العربي علــى البل
كانــت تســتند إلــى تصغيــر نطــاق النمــاذج المناخيــة العالميــة العامــة، واســتخدمت توقّعــات علميــة عالميــة أقــلّ 

تركيــزًا بكثيــر علــى خصوصيــات المنطقــة العربيــة18. 

)Climate Change Performence Index( 10-5 مؤشر أداء تغير المناخ	_
هــي أداة مراقبــة تهــدف إلــى تعزيــز الشــفافية فــي السياســات الدوليــة المتخــذة مــن قبــل الــدول للتصــدي لتغيــر 
ــذ عــام 2005 بواســطة  ــة بيــن الجهــود والتقــدم المُحــرز، يتــم نشــر المؤشــر ســنوياً من ــاخ وتمكيــن المقارن المن
مؤسســة جيرمــن واتــش - Germanwatch e.V، بتطبيــق أليــة المقارنــة مــا بيــن 60 دولــة ودول الاتحــاد الأوروبــي 
مــن حيــث انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري والطاقــات المتجــددة والاســتعمال الفعــال للطاقــة، وسياســات 
المنــاخ. وبالتالــي تقديــم نظــرة عامــة شــاملة للجهــود الحاليــة والتقــدم فــي الــدول التــي تــم تحليــل سياســتها. 
بالإضافــة إلــى ذلــك فهــو يقيــس مــدى نجاحهــا فــي انجــاز الأهــداف العالميــة لاتفاقيــة باريــس مــن خــال تقييــم 
الوضــع الحالــي، والأهــداف المســتقبلية لــكل فئــة بالإشــارة إلــى مســار أقــل بكثيــر مــن 2 درجــة مئويــة. وتُعتبــر 
البلــدان المُدرجــة فــي المؤشــر مســؤولة عــن أكثــر مــن 90% مــن انبعاثــات العالميــة لغــازات الاحتبــاس الحــراري 

.)GHG(

هــذا المؤشــر يُنظــر  إليــه كأداة عمــل قويــة لمحاســبة الحكومــات عــن مســؤوليتها فــي العمــل علــى أزمــة المنــاخ 
مقيمــةً علــى نســب مبنيــة علــى الآتــي: )40% مبنــي علــى مؤشــرات الانبعاثــات، 20% علــى الطاقــات المتجــددة و 
20% علــى اســتخدام الطاقــة. تعتمــد نســبة 20% المتبقيــة مــن تقييــم المؤشــر CCPI علــى تقييمــات السياســة 

المناخيــة الوطنيــة والدوليــة مــن قبــل الخبــراء فــي البلــدان المعنيــة كمــا هــو موضحــا بالشــكل رقــم )1-10(19.

ونظــراً لكــون هــذه الأداة تتقصــى وتقيــم السياســات المتخــذة )التخفيــف او التكيــف( لتغيــر المنــاخ  متمثلــة 
فــي الاســتراتيجيات المصممــة محليــاً، فلــم يتــم تضميــن ليبيــا فــي هــذا المؤشــر بســبب عــدم وجــود سياســات 
متخــذة رغــم ارتفــاع مؤشــرات انبعاثــات الغــازات الدفيئــة لعــام 2019 الخاصــة بليبيــا الصــادر عــن البنــك الدولــي  

وتواجــد دول مجــاورة كمصــر والمغــرب ودولــة مالطــا فــي المؤشــر.    

 

                                                                          

18.  الأمم المتحدة 2017: تطوير قدرات البلدان العربية للتكيّف مع تغيّر المناخ باستخدام أدوات الإدارة المتكاملة للموارد المائية
 Burck, J., Hagen, U., HÃúhne, N., Nascimento, L., & Bals, C. (2019). Climate change performance index. Bonn: .19

Germanwatch, NewClimate Institute and Climate Action Network.	‏
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الشــكل )10-1( تقييــم المؤشــر CCPI علــى تقييمــات السياســة المناخيــة الوطنيــة والدوليــة مــن قبــل الخبــراء مــن 

البلــدان المعنيــة 
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20 Global Climax Risk Index 10-6 مؤشر مخاطر المناخ العالمي	_
هــو تحليــل يســتند علــى واحــدة مــن أكثــر مجموعــات البيانــات المتاحــة والموثوقــة عــن آثــار الظواهــر الجويــة 
المتطرفــة والبيانــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة المرتبطــة بهــا، حيــث يقــوم هــذا المؤشــر بتســليط الضــوء علــى 
البلــدان الناميــة وتوضيــح مســتوى تعرضهــا وهشاشــتها للظواهــر الجويــة المتطرفــة وكونهــا لديهــا آليــة تأقلــم 
ضعيفــة وتحتــاج لمــدة طويلــة لكــي تتعافــى وتقــوم بإعــادة البنــاء، وتنتمــي ثمانيــة مــن أصــل عشــرة دول الأكثــر 

تأثــراً بالآثــار الكميــة لظواهــر الطقــس المتطرفــة لعــام 2019 إلــى فئــة الدخــل المنخفــض والمتوســط الأدنــى.

 قــد احتلــت دولــة اليابــان الترتيــب الاول فــي هــذا المؤشــر لعــام 2018 والترتيــب الرابــع لعــام 2019 بســبب تعرضها 
لأعصــار هاجيبــس فــي اكتوبــر 2019 فقــد كبدهــا خســائر اقتصاديــة وبشــرية هائلــة وكان اقــوى اعصــار فــي اليابــان 
منــذ أكثــر مــن 60 عــام. ممــا يــدل علــى انــه لا يوجــد بلــد محصــن ضــد تغيــر المنــاخ، ســواء كانــت بلــدان ناميــة او 
متقدمــة وان نتائــج هــذا المؤشــر عبــارة عــن دلالات تحذيريــة فــي غايــة الحتميــة لمــا هــو قــادم مســتقبلًا وعلــى 

الجهــات المعنيــة ان تتخــذ السياســات اللازمــة للتخفيــف أو التكيــف.

 

 Eckstein, D., Künzel, V., & Schäfer, L. (2021). Global climate risk index 2021, who suffers most from extreme weather .20
events? Weather-related loss events in 2019 and 2000–2019. Germanwatch eV, Germany

PPP = Purchasing Power Panties 	 GDP= Gross Domestic Product

Ranking 
2019 

(2018)
Country

CRI
Score

Fatalities
Fatalities 

per 100 000 
inhabitants

Absolute 
losses (in 

million US$ 
PPP)

Losses 
per unit 
GDP in %

Human 
Development 

Index 2020 
Raking

1 (54) Mozamnique 2.67 700 2.25 4 930.08 12.16 181

2 (132) Zimbabwe 6.17 347 2.33 1 836.82 4.26 150

3 (135) The Bahamas 6.50 56 14.70 4 758.21 31.59 58

4 (1) Japan 14.50 290 0.23 28 899.79 0.53 19

5 (93) Malawi 15.17 95 0.47 452.14 2.22 174

6 (24)
Islamic 

Repulic of 
Afghanistan

16:00 191 0.51 548.73 0.67 169

7 (5) India 16.67 2 267 0.17 68 812.35 0.72 131

8 (133) South Sudan 17.33 185 1.38 85.86 0.74 185

9 (27) Niger 18.17 117 0.50 219.58 0.74 189

10 (59) Bolivia 19.67 33 0.29 789.91 0.76 107

الجدول )10-1( الدول الأكثر تضرراً في العام 2019:

Climate Change Performance Index - Results 2019 :المصدر
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فكمــا هــو موضــح فــي الجــدول رقــم )10-1( فــإن أكثــر الــدول تأثــرا هيــا موزمبيــق حيــث جــاءت فــي الترتيــب الأول 
بدرجــة 2.67 فــي مؤشــر مخاطــر المنــاخ CRI Score وكانــت قــد احتلــت الترتيــب 54 فــي العــام الماضــي. وجــاءت 

بوليفيــا فــي المرتبــة العاشــرة بدرجــة 19.67.

الدول الأكثر تضرراً في عام 2019:

لقــد عــرض التقريــر الموجــز لمؤشــر مخاطــر المنــاخ العالمــي اكثــر الــدول تضــرراً مــن تداعيــات الظواهــر الجويــة 
المتطرفــة لســنة 2019 والتــي احتلــت المراتــب الثلاثــة الأولــى علــى التوالــي ) موزمبيق، زيمبابوي، جــزر الباهامس(، 
فقــد ضــرب اعصــار إيــداي Adai الشــديد فــي مــارس 2019 موزمبيــق )1( – زيمبابــوي )2( – ومــاوي )5( علــى التوالي. 
ممــا تســبب فــي كــوارث بشــرية وخســائر هائلــة فــي جنــوب غــرب المحيــط الهنــدي تــم وصفــه مــن قبــل الأميــن 

العــام للأمــم المتحــدة انطونيــو غوتيــرش بانــه "واحــدة مــن اســوء الكــوارث فــي تاريــخ افريقيــا".

وأيضــاً تســببت الريــاح التــي بلغــت ســرعتها القصــوى 195 كيلومتــر فــي الســاعة بحــدوث فيضانــات وانهيــارات 
ــة  ــر ثلاث ــي نجــم عــن الاعصــار تأث ــار دولار امريكــي. وبالإجمال ــة بلغــت 2.2 ملي ــة نجــم عنهــا خســائر اقتصادي أرضي

ملاييــن شــخص وتســبب فــي وفــاة اكثــر مــن 1000 شــخص.

كمــا هــو موضــح فــي الجــدول )10-2( قــد كانــت ليبيــا مــن ضمــن المؤشــرات الأربعــة التــي تــم تحليلهــا لعــام 2019. 
حيــث جــاءت فــي المرتبــة 80 بدرجــة 73.67 وبمقارنــة مــع بياناتهــا لســنة 2018 فقــد كانــت تحتــل الترتيــب 135 

وبدرجــة 125.00 .

Climate Change Performance Index - Results 2019 :المصدر

CRI Rank Country
CRI

Score
Fatalities in 
2019 (Rank)

Fatalities 
per 100 000 
inhabitants

Losses in 
million US$ 

(PPP) (Rank)

Losses per 
unit GDP in 

% (Rank)

135 (2018) Libya 125.00 115 115 135 135

80 (2019) Libya 73.67 67 48 93 93

الجدول )10-2(  تصنيف ليبيا في مؤشر مخاطر المناخ

Climate Change Performance Index - Results 2019 :المصدر

الشكل )10-2(  الدول الأكثر تأثراً من تداعيات تغير المناخ
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يوضــح الشــكل )10-2( الــدول الأكثــر تأثــرا مــن تداعيــات تغيــر المنــاخ حيــث ان اللــون الاحمــر القاتــم يمثــل الــدول 
الأكثــر تضــرراً واللــون الرمــادي دلالــة علــى عــدم توفــر بيانــات(، وتعتبــر ثمانيــة مــن أصــل التســعة الــدول المتأثــرة 
تنتمــي لفئــة الدخــل المنخفــض إلــى المتوســط الأدنــى، )دول ناميــة(، وتــم تحليــل البيانــات ابتــداءً بعــام 2000 
وصــولا لعــام 2019 وقــد احتلــت كل مــن بورتوريكــو)1( وميانمــار)2( وهاييتــي)3( اولــى المراتــب وعلــى التولــي الــدول 

الاتيــة:

)4( الفلبين. )5( موزمبيق. )6( جزر الباهامس. )7( بنغلاديش. )8( باكستان. )9( تايلاند.   

_	10-7 العلاقة ما بين تغير المناخ والبنوك المركزية
واســتهداف  والنقــدي   المالــي  الاســتقرار  علــى  المحافظــة  فــي  ودورهــا  المركزيــة  البنــوك  مســؤوليات  إن 
التضخــم تتأثــر بتغيــر المنــاخ، حيــث تحتفــظ البنــوك المركزيــة بأصــول لأغــراض مختلفــة )مثــل إدارة الاحتياطيــات 
والضمانــات وتدابيــر السياســة النقديــة غيــر التقليديــة( وهــذه الأصــول عرضــة لإعادة التقييم بســبب تغير المناخ 
أو سياســات المنــاخ؛ لذلــك، ســيتوجب علــى البنــوك المركزيــة ان تُــدرج تقييــم مخاطــر تغيــر المنــاخ فــي نظامهــا 
لإدارة المخاطر،حيــث يتطلــب دمــج تغيــر المنــاخ فــي المخاطــر الماليــة التــي تتعــرض لهــا البنــوك المركزيــة اربــع 
خطــوات تحليليــة رئيســية : تغطــي الخطــوة الأولــى وصــف الظواهــر المناخيــة وتأثيرهــا علــى مقيــاس مناخــي 
معيــن. الخطــوة الثانيــة هــي التحديــد الكمــي لتأثيــر التغييــرات فــي مقيــاس المنــاخ علــى مؤشــر الاقتصــاد الكلــي 
التقليــدي، مثــل الناتــج المحلــي الإجمالــي. والثالثــة تكــون الحاجــة إلــى تقســيم القطاعــات والمناطــق الجغرافيــة 
ــرًا، يتــم تجميــع مــا تــم تحليلــه مــن عناصــر لدراســة مــدى تأثــر  نظــرا للتأثيــر المتبايــن بيــن كل قطــاع واخــر. واخي

البنــوك المركزيــة بأثــر تغيــر المنــاخ 21.

ــر الظواهــر الجويــة المتطرفــة علــى هيــكل  ــر ارتفــاع درجــات الحــرارة العالميــة وزيــادة توت ومــن المحتمــل أن يؤث
ــى  ــاخ عل ــر المن ــار الشــديدة لتغي ــى الأســعار، وســتنعكس  الاث ــرات عل ــي يكــون لهــا تأثي ــاج الاقتصــاد، وبالتال إنت
القطــاع الزراعــي نظــرا لهشاشــة المحاصيــل الزراعيــة والثــروة الحيوانيــة بســبب تعرضهــا إلــى )ارتفــاع درجــات 
ــة عــدم  ــة مــا ينعكــس علــى حال ــة المتقلبــة( وســتكون أســعار المــواد الغذائيــة متذبب الحــرارة والظــروف الجوي

اليقيــن المرتبطــة بتوقعــات معــدلات التضخــم. 

مــن المرجــح أن يؤثــر الانتقــال إلــى اقتصــاد محايــد مناخيــاً علــى أســعار الطاقــة والنقــل ولــه تأثيــرات غيــر مباشــرة 
علــى أســعار الســلع الأخــرى وســتقوم البنــوك المركزيــة التــي لديهــا اســتهداف لمعــدل التضخــم بمراقبــة 
التطــورات عــن قــرب مثــل إدخــال ضريبــة الكربــون ودمجهــا فــي تحليلاتهــا التضخميــة، يمكــن أن يــؤدي تغيــر 
المنــاخ والآثــار الجانبيــة لسياســات المنــاخ أيضًــا إلــى تعطيــل الأســواق الماليــة وبالتالــي اضطــراب قنــاة انتقــال 
ــى نقــل قــرارات السياســة  ــة وقــدرة البنــوك عل ــة العامل ــة، التــي تعتمــد علــى الأســواق المالي السياســة النقدي

النقديــة إلــى الاقتصــاد الحقيقــي.

قــد تــؤدي عواقــب تغيــر المنــاخ إلــى تغييــر المعاييــر الهيكليــة فــي النمــاذج الاقتصاديــة للبنــوك المركزيــة حيــث 
تعتمــد معظــم البنــوك المركزيــة علــى نمــاذج الاقتصــاد الكلــي التــي تدمــج العلاقــات طويلــة الأجــل بيــن الطلــب 

والعــرض والأســعار22.

 Baudino, P., & Svoronos, J. P. (2021). Stress-Testing Banks for Climate Change: a Comparison of Practices. Bank for  .21
.International Settlements, Financial Stability Institute

 Breitenfellner, A., & Pointner, W. (2021). The impact of climate change on monetary policy. Monetary Policy & the  .22
OESTERREICHISCHE NATIONALBANK- Qevb.at  .80-59  ,)21/Economy, (Q3
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10-7-1 مخاطر المناخ على استقرار الأسعار

ــة(  ــة والغذائي ــة )الســلع الزراعي ــر أهمي ــان الأكث ــي يمثلهــا المكون ــى الأســعار الت ــراً مباشــر عل ــاخ تأثي ــر المن لتغي
حيــث يــؤدي تواتــر الطقــس القاســي إلــى زيــادة تقلــب الأســعار. إن لتأثيــر ارتفــاع أســعار الغــذاء والطاقــة تأثيــرا 

علــى تكاليــف الإنتــاج ممــا قــد يــؤدي إلــى زيــادة علــى الضغــوط التضخميــة فــي المــدى المتوســط.

 فــي هــذه الحالــة، يجــب أن تلعــب السياســة النقديــة دورًا داعمًــا فــي الاســتجابة للصدمــات المتعلقــة بالمنــاخ، أي 
الصدمــات التــي لهــا آثــار طويلــة الأجــل علــى الاقتصــاد بأكملــه، وتعديــل هيــكل الأســعار تدريجيًــا لتحقيــق الهــدف 

النهائــي المتمثــل في اســتقرار الأســعار. 

ومــع ذلــك نظــراً لأنهــا يمكــن أن تظهــر كصدمــات عــرض مصحوبــة بركــود تضخمــي تــؤدي إلــى ضغــوط علــى 
الأســعار وتباطــؤ فــي النشــاط الاقتصــادي، فقــد يكــون مــن الصعــب إدارة السياســة النقديــة23. 

يمكــن للكــوارث الطبيعيــة أن تؤثــر علــى معــدلات التضخــم بطــرق متعــددة، ممــا ينتــج عنــه ضغــوط تصاعديــة 
او هبوطيــه علــى الأســعار، وبالرغــم مــن ذلــك فانــه مــن الصعــب التنبــؤ بــأي مــن هــذه الضغوطــات. مــن ناحيــة 
أخــرى، يمكــن أن ترتفــع معــدلات التضخــم لأن كــوارث الطقــس قــد تدمــر المحاصيــل والمبانــي والبنيــة التحتيــة 
وبالتالــي تســبب صدمــات ســلبية فــي جانــب العــرض. يمكــن أن تزيــد هــذه الصدمــات مــن تكاليــف المنتجيــن 
المحلييــن ويمكــن أن تحــدث آثــاراً غيــر مباشــرة علــى المســتوردين الأجانــب. عــاوة علــى ذلــك، قــد ترتفــع تكاليــف 
النقــل بســبب تضــرر البنيــة التحتيــة أو الحاجــة إلــى اســتيراد البضائــع مــن الخــارج، ممــا يتســبب مــرة أخــرى فــي 
ضغــوط تصاعديــة علــى الأســعار وخلــق اثــار غيــر مباشــرة عبــر البلــدان. مــن ناحيــة الطلــب، غالبًــا مــا تحفــز الكــوارث 
الطبيعيــة جهــود إعــادة الإعمــار، ممــا قــد يتســبب فــي طفــرة محليــة مؤقتــة في أســعار ســلع مواد إعــادة الإعمار.

يمكــن أن تنخفــض معــدلات التضخــم أيضًــا فــي أعقــاب كارثــة طبيعيــة. على ســبيل المثال، يمكــن أن يؤدي تدمير 
المنــازل ورأس المــال المــادي للشــركات إلــى تقليــص الثــروة، ممــا يــؤدي إلــى انخفــاض الاســتهلاك والاســتثمار 
الثابــت. حتــى لــو كانــت الأســر والشــركات مؤمنــة ضــد الخســائر الناجمــة عــن الكــوارث يمكــن أن تمنــع تكاليــف 
التأميــن المرتفعــة الاســتهلاك الإضافــي والاســتثمار؛ إذا حدثــت صدمــات الطقــس فــي كثيــر مــن الأحيــان وبقــوة 
أكبــر بســبب تغيــر المنــاخ، فمــن المرجــح أن تــزداد تكاليــف التأميــن. عــاوة علــى ذلــك، يمكــن أن يــؤدي التعثــر فــي 
ســداد القــروض المرتفعــة فــي أعقــاب كارثــة طبيعيــة إلــى انخفــاض فــي توفيــر الائتمــان مــن قبــل البنــوك، ممــا 

يعــزز الانخفــاض فــي الاســتهلاك والاســتثمار.

قــد تؤثــر الأحــداث المتعلقــة بتغيــر المنــاخ علــى قنــوات انتقــال السياســة النقديــة وذلــك لتأثيرهــا  علــى التوقعــات 
وأســعار الأصــول وعــرض الائتمــان وأســعار الفائــدة والعوامــل الأخــرى التــي تلعــب دورًا مهمًــا فــي هــذه العمليــة 
التــي مــن خلالهــا يتــم التأثيــر بالتغيــرات فــي السياســة النقديــة علــى معــدلات التضخــم. النظــر فــي هــذه الآثــار 
المترتبــة علــى تغيــر المنــاخ مــن شــأنه أن يعــزز الحجــة القائلــة بــأن تغيــر المنــاخ يمكــن أن يقــوض اســتقرار 

الأســعار 24.

 Verdir le système financier: la nouvelle frontière  Revue de la stabilité financière n°23 - Juin 2019 Banque de:23. بنك فرنسا
France

 The Price of Hesitation:  How the Climate Crisis Threatens Price Stability and What the ECB Must Do about It- Greenpeace .24
 Germany; the German Institute for Economic Research; and the Centre for Sustainable Finance at SOA, University of

.London-2021
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10-7-2 أدوات السياسة النقدية وتغير المناخ

إن تأثيــر تغيــر المنــاخ والعمــل المناخــي علــى السياســة النقديــة يتوجــب بهــا اتخــاذ ردة فعــل ضــد هــذا التأثيــر، 
ونظــرا لكونهــا خاضعــة لتفويضــات البنــوك المركزيــة فبإمكانهــا ان تســاهم بشــكل فعــال فــي السياســات 
المعنيــة التــي تتصــدى لتغيــر المنــاخ. تختلــف أدوات السياســة النقديــة فيمــا يتعلــق بفاعليــة نهجهــا الموجــة 
نحــو المخاطــر الوقائيــة وسياســة المنــاخ الاســتباقية ولكــن مــن الناحيــة العمليــة الفــرق مــا بيــن هذيــن النهجيــن 

يظــل مبهمــاً.   

وبالنظــر لــكلا النهجيــن، فقــد اســتعرضت شــبكة تخضيــر النظــام المالــي NGFS العديــد مــن الخيــارات المتاحــة 
للبنــوك المركزيــة لإدراج المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ فــي إطارهــا التشــغيلي. حيــثُ نفــذت السياســة النقديــة 
فــي أربعــة مجــالات: عمليــات الائتمــان، وسياســات الضمانــات، وشــراء الأصــول، وتقييــم المخاطــر والإفصــاح 

عنهــا25. 

فة لتغير المناخ _	10-8  السياسات المالية العامة المخفِّ
يعتبــر مــن أهــم السياســات الماليــة المخففــة هــي فــرض ضرائــب الكربــون علــى إمــدادات الوقــود الأحفــوري 
)كالتــي تأتــي مــن معامــل تكريــر النفــط، ومناجــم الفحــم، ومصانــع المعالجــة( بالتناســب مــع محتواهــا الكربونــي  
هــي الأقــوى والأكفــأ مــن بيــن اســتراتيجيات التخفيــف المختلفــة التــي تخفــض انبعاثــات ثانــي أكســيد الكربــون 
مــن الوقــود الأحفــوري، وذلــك لأنهــا تتيــح للشــركات والأســر العثــور علــى أرخــص الســبل لتخفيــض اســتخدام 
الطاقــة والتحــول إلــى بدائــل أنظــف. ويُلاحــظ أن عــبء الضريبــة نســبةً  إلــى اســتهلاك الأســر يكــون أعلــى إلــى حــد 
مــا فــي حالــة الأســر الأقــل دخــاً مقارنــة بالأســر الأعلــى دخــاً فــي بعــض البلــدان )كالصيــن والولايــات المتحــدة 

مثــاً(، ولكنــه يتســاوى معــه أو يقــل عنــه بدرجــة طفيفــة فــي بلــدان أخــرى مثــل )كنــدا والهنــد(.

حيــث تطــرق تقريــر الراصــد المالــي بتحليــل أســعار الكربــون التــي يجــب أن تفرضهــا البلــدان لتنفيــذ اســتراتيجياتها 
التخفيفيــة، كمــا يحلــل المفاضــات بينهــا وبيــن أدوات التخفيــف الأخــرى. ولحصــر الاحتــرار العالمــي فــي حــدود 
درجتيــن مئويتيــن أو أقــل، يتعيــن اتخــاذ إجــراءات طموحــة مــن خــال السياســات، كفــرض ضريبــة عالميــة فوريــة 

علــى الكربــون ترتفــع وصــولًا إلــى 75 دولاراً لــكل طــن مــن ثانــي أكســيد الكربــون فــي عــام 262030.

_	10-9 تجارب البنوك المركزية في مجال التعامل مع مخاطر تغير المناخ والكوارث الطبيعية
بعــد الازمــة  الماليــة العالميــة فــي 2008 ثــم جائحــة فيــروس كورونــا 2019 )كوفيــد- 19(، رأينــا البنــوك المركزيــة 
تتدخــل لدعــم مجموعــة متناميــة مــن الأســواق والأنشــطة، بالاســتعانة بــأدوات تمتــد إلــى مــا يتجــاوز أســعار 

الفائــدة وعمليــات الســوق المفتوحــة .

فهــذا ينطبــق أيضــا علــى معالجــة اثــر تغيــر المنــاخ، فالبنــوك المركزيــة بصفتهــا جهــة اشــرافية ورقابيــة فلديهــا  
الأدوات الكفيلــة لضمــان ســامة واســتقرار النظــام المالــي  فــي حالــة حــدوث صدمــة مناخيــة، فالبنــوك المركزيــة 
تســتطيع ان تفــرض متطلبــات أكثــر صرامــة فــي مــا يتصــل بــرأس المــال والســيولة بالمؤسســات الماليــة 
وخاصــة المصرفيــة  التــي تجعلهــا محافظــة علــى أصولهــا فــي حالــة تعرضهــا لمخاطــر تغيــر المنــاخ. وأيضــا لــدي 
البنــوك المركزيــة  الأدوات التــي  مــن شــأنها أن تشــجع القطــاع المالــي فــي توجيــه الائتمــان نحــو الاســتثمارات 

الخضــراء .

فقــد بــدأت الكثيــر مــن البنــوك المركزيــة فــي العالــم برســم الاســتراتيجيات ووضــع التشــريعات المرتبطــة بــأي 
صدمــة مناخيــة ســتؤثر علــى  ســامة واســتقرار النظــام  المالــي والنقــدي والاقتصــادي وقــد اخترنــا اهــم تجــارب 

البنــوك المركزيــة الدوليــة واهــم التشــريعات التــي اتخذتهــا:

 Breitenfellner, A., & Pointner, W. (2021). The impact of climate change on monetary policy. Monetary Policy & the  .25
OESTERREICHISCHE NATIONALBANK- Qevb.at  .80-59  ,)21/Economy, (Q3

26. تقرير الراصد المالي -2019صندوق النقد الدولي.
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10-9-1 تجربة بنك إنجلترا المركزي27

أثــر تغيــر المنــاخ هــو لعــب دور أساســي مــن خــال السياســات  الرئيســي لبنــك إنجلتــرا بخصــوص  الهــدف 
والعمليــات لضمــان مرونــة الاقتصــاد الكلــي والنظــام المالــي ضــد مخاطــر أثــر تغيــر المنــاخ ودعــم الانتقــال 

لاقتصــاد صافــي الصفــر، مــن خــال خمســة ركائــز أساســية: 

1. ضمان مرونة النظام المالي في التصدي للمخاطر المالية الناجمة عن أثر تغير المناخ

ــر المنــاخ لغــرض تســليط  ــر ســيناريوهات تغي ــرا علــى مســتوى دولــي لتطوي فــي هــذا الســياق عمــل بنــك إنجلت
الضــوء علــى مســارات الانتقــال المتعــددة، هــذه الســيناريوهات التــي يتــم اســتخدامها مــن قبــل 22 بنــك مركــزي 
توضــح الحاجــة الملحــة للوصــول إلــى صافــي الصفــر فــي الوقــت الملائــم وتوضــح أيضــا المخاطــر التــي يمكــن ان 
تنجــم تحــت مســارات مختلفــة ويعــد هــذا الوصــول جــزء لا يتجــزأ مــن إمكانيــة البنــك للوفــاء بتعهداتــه. وســوف 
يقــوم بنــك إنجلتــرا بنشــر ســيناريوهات تغيــر المنــاخ الاستكشــافية كل ســنتين وبحلــول نهايــة عــام 2022 

ســيضع البنــك خطتــه الاســتراتيجية لتحليــل الســيناريوهات معتمــدا علــى العمــل الإشــرافي.

2. دعم الانتقال لاقتصاد صافي الصفر

إن تحقيــق صافــي الصفــر أمــر مُلــح لبنــك إنجلتــرا وكذلــك للاســتراتيجية الاقتصاديــة لحكومــة المملكــة المتحــدة 
حيــث ســتقوم ســلطة التنظيــم الاحترازيــة PRAباستكشــاف وتحديــث كيفيــة اســتخدام خطــط الانتقــال فــي 
ــار تغيــر المنــاخ والانتقــال لاقتصــاد  دورهــا الإشــرافي، ســيقوم أيضــا البنــك بإجــراء التحليــات فيمــا يتعلــق بآث

صافــي الصفــر Net-Zero  علــى الاقتصــاد الكلــي والاســتقرار المالــي.

3. اعتماد فريق عمل فعال معني بالإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ    

يقــوم بنــك إنجلتــرا بدعــم الإفصاحــات المتعلقــة بالمنــاخ بواســطة اســتخدام نطــاق فريــق العمــل )TCFD( علــى 
الصعيديــن العالمــي والمحلــي وقــد تــم العمــل مــع حكومــة المملكــة المتحــدة وبتوافــق مــع خطتهــا التــي تلــزم 
العمــل علــى هــذه الإفصاحــات وقــد أصــدر البنــك تقاريــر بهــذا الخصــوص لمــدة ســنتين وتغطــي هــذه التقاريــر 
كل العمليــات الخاصــة بهــا فــي الميزانيــة العموميــة وأيضــا الأصــول الاســتثمارية التــي تحتفــظ بهــا لغــرض 
السياســات النقديــة. فالإفصــاح يعتبــر ركيــزة مــن ركائــز برنامــج اعمــال تغيــر المنــاخ حيــث ســيعمل البنــك علــى 
الصعيــد الدولــي لدعــم الأنظمــة الجديــدة التــي مــن شــانها ان تنهــض ببرنامــج الاعمــال وبمــا فــي ذلــك مؤسســة 

المعاييــر الدوليــة لإعــداد التقاريــر الماليــة لهــدف موائمــة هــذه الأنظمــة. 

ســيقوم البنــك بنشــر الإفصــاح المالــي الثالــث بخصــوص تغيــر المنــاخ بالتوافــق مــع إطــار TCFD معتمــداً علــى 
إفصاحــات ســابقة.

    

4. المشاركة في المبادرات الدولية التي تتعلق بأثر تغير المناخ

يعتبــر بنــك إنجلتــرا عضــو فعــال فــي المنظمــات العالميــة الهادفــة لتقديــم حلــول وتحليــات لتغيــر المنــاخ حيــث 
شــغل هــذا البنــك مناصــب رئاســية عمــل فيــه علــى تعزيــز العمــل المشــترك وفــي عــام 2021 قــام بدعــم حكومــة 
المملكــة المتحــدة لكــي تقــدم جــدول اعمــال مجموعــة الســبعة G7 بالتركيــز علــى تغيــر المنــاخ كمــا قــام بزيــادة 
ــة. فخطــة العمــل المناخيــة ســوف تكــون متماشــية مــع المجتمــع  التدريــب والوعــي المناخــي للبنــوك المركزي

الدولــي مــن خــال التالــي: 

.BCBS لجنة بازل للرقابة المصرفية-

.IAIS الرابطة الدولية للمشرفين-

.NGFS شبكة تخضير النظام المالي-

bankofengland.co.uk  .27

.FSB مجلس الاستقرار المالي-

.G7 مجموعة الدول الصناعية السبعة-

. G20 مجموعة العشرين-
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5.العمل على تطبيق أفضل الممارسات فيما يتعلق بالمناخ

يقــر بنــك إنجلتــرا بأهميــة التزامــه بتعهداتــه والعمــل عليهــا وأيضــا الالتــزام بتخفيــف الانبعاثــات لصافــي   الصفــر 
بحلــول عــام 2050 علــى اقــل تقديــر ويتــم ذلــك مــن خــال العمليــات وقــام البنــك أيضــا بتطويــر خطــة مبتكــرة 

لتقييــم المنــاخ فــي محفظــة ســندات الشــركات لتعزيــز الانتقــال لاقتصــاد صافــي الصفــر.

ــاخ فــي نهجهــا الإشــرافي وأيضــا  ــر المن ــة بدمــج تغي ــاراً مــن عــام 2022 ســتقوم ســلطة التنظيــم الاحترازي اعتب
الإشــرافية  الأدوات  وباســتخدام  توقعاتهــا  مــع  يتوافــق  بمنحنــى  الشــركات  علــى  فعــال  بشــكل  ستشــرف 

المناســبة "منتــدى المخاطــر الماليــة فــي موســمه الثالــث سيســتمر فــي تقديــم المســاعدة للشــركات".

الماديــة  المناخيــة  المخاطــر  مواجهــة  ظــل  فــي  المــال  رأس  علــى  بالحفــاظ  ملزمــة  تخضــع  التــي  الشــركات 
ــة  ــه فيمــا يخــص اســتخدام رأس المــال لتحقيــق الأهــداف الاحترازي ــر اعمال ــرا علــى تطوي وســيعمل بنــك إنجلت

الجزئيــة والكليــة وبحلــول نهايــة عــام 2022 ســيتم اجــراء البحــوث بهــذا الصــدد. 

10-9-2 التشريعات المرتبطة بتغير المناخ

أصــدرت المملكــة المتحــدة قانــون تغيــر المنــاخ فــي عــام 2008 وقــد ألزمــت الحكومــة بإعــداد تقييــم شــامل علــى 
نطــاق المملكــة المتحــدة لمخاطــر تغيــر المنــاخ كل خمــس ســنوات، ويتبــع ذلــك مجموعــة مــن خطــط التكيــف 

الوطنيــة.

وفــي عــام 2012، حــدد القانــون رقــم 1523 فــي كولومبيــا السياســة الوطنيــة ونظــام إدارة المخاطــر بهــدف تحديــد 
ورصــد ومتابعــة وتحليــل المخاطــر المرتبطــة بتغيــر المنــاخ؛ وإعــداد تدابيــر لمعالجــة حــالات الطــوارئ؛ وإنشــاء 
أدوات ماليــة لهــذا الغــرض؛ وتطويــر نظــام شــامل للتواصــل والتوعيــة وإشــراك أصحــاب المصلحــة. وجــاء هــذا 
القانــون قبــل اعتمــاد قانــون إطــاري بشــأن تغيــر المنــاخ، وهــو القانــون رقــم 1931 لســنة 2018. وينــص القانــون 
الإطــاري لتغيــر المنــاخ علــى أن تتضمــن الخطــط الوطنيــة والإقليميــة لإدارة المخاطــر المطلوبــة بموجــب 
ــر بأخطــار تغيــر المنــاخ.  ــز توليــد المعــارف والحــد مــن المخاطــر وقابليــة التأث القانــون رقــم 1523 إجــراءات لتعزي

كمــا أنــه يلــزم الحكومــة بوضــع مبــادئ توجيهيــة لخطــط إدارة مخاطــر الكــوارث.

وفــي 2015، أصــدرت فرنســا تشــريعا يلــزم أصحــاب الأصــول وشــركات إدارة الأصــول برفــع تقاريــر بشــأن تغيــرات 
المنــاخ. وفــي عــام 2016، أعلــن البنــك المركــزي الهولنــدي عــن اتخــاذ خطــوات لرصــد ومتابعــة مخاطــر تغيــر 
المنــاخ والتخفيــف منهــا. فــي عــام 2019، أدرجــت إســبانيا الإفصــاح الإلزامــي عــن المخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ فــي 
مســودة نــص القانــون المقتــرح الخــاص بتغيــر المنــاخ والتحــول فــي اســتخدام الطاقــة. وفــي عــام 2019، اعتمــدت 
المفوضيــة الأوروبيــة لائحــة الإفصــاح رقــم EU/2019 / 2088 التــي تحــدد قواعــد للشــركات المالية والمستشــارين 
للإبــاغ عــن مخاطــر الاســتدامة والآثــار الســلبية علــى الاســتدامة. وســتضع لائحــة مقترحــة بشــأن إنشــاء إطــار 
لتيســير الاســتثمار المســتدام، وهــي لائحــة التصنيــف، إطــاراً علــى نطــاق الاتحــاد الأوروبــي لتحديــد الأنشــطة 
الاقتصاديــة المســتدامة بيئيــا. وســتطبق الــدول الأعضــاء اللائحــة فــي التدابيــر والمعاييــر والســمات والعلامــات 

العامــة التــي تخــص المنتجــات الماليــة أو ســندات الشــركات28. 

28. مجموعة البنك الدولي ديسمبر 2020: دليل البنك الدولي المرجعي بشأن تغير المناخ ص: 22
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10-9-3  استراتيجية بنك اليابان بشأن تغير المناخ29

يهــدف بنــك اليابــان لتعزيــز جهــوده بشــأن تغيــر المنــاخ وبمنحنــى يتوافــق مــع الأهــداف المرجــوة لتحقيــق 
اســتقراراً فــي المســتوي العــام للأســعار وضمــان اســتقرار النظــام المالــي وفــي هــذا الســياق فقــد قــام البنــك 

المركــزي اليابانــي بإجــراءات تعزيزيــة لجهــوده بشــأن تغيــر المنــاخ تتمثــل فــي عــدة جوانــب وهــي كالاتــي:

جانب السياسة النقدية:

إصدار التعليمات بخصوص توفير الأموال لدعم جهود المؤسسات المالية لمعالجة تغير المناخ .

جانب لنظام المالي:

• استقرار النظام المالي من خلال تحديد وإدارة المخاطر المالية المتعلقة بالمناخ.

• الإجراءات المتعلقة بسلاسة أداء الوساطة المالية.

جانب البحوث والدراسات:

• تعميق التحليل المتعلق بتغير المناخ.

• تحسين البيانات والأدوات التحليلية.

• فحص أداء السوق.

• النظر ومعالجة المشاكل التي تتعلق بنظم الدفع والبنية التحتية للسوق.

جانب التمويل الدولي:

• المساهمة في تطوير الاستجابة لتغير المناخ والمخاطر المالية المتعلقة. 

• تحفيز الاستثمار في المنتجات المالية ذات الصلة بالمناخ كجزء من التعاون المالي الدولي في اسيا.

• شراء السندات الخضراء الصادرة عن الحكومة بناء على مبادئ إدارة البنك.

 

  جانب العمليات والتواصل:    

• اجراء عمليات تأخذ في عين الاعتبار تغيير المناخ: التقليل من انبعاثات الغاز.  

• جعل قوة العمل المعنية بالإفصاحات المالية متناسقة بشأن السلوكيات المتعلقة بالمناخ.    

10-9-4 التجارب العربية في مجال التعامل مع مخاطر تغير المناخ والكوارث الطبيعية30  

تســعى الــدول العربيــة فــي إطــار تطويــر القطــاع المالــي لإدراج المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ ضمــن السياســات 
الاقتصاديــة والماليــة، وذلــك بالاســتئناس بالمبــادرات الإقليميــة والعالميــة، وبالخصــوص المبــادئ والتوصيــات 
الصــادرة عــن المنظمــات العالميــة والإقليميــة مثــل تلــك الصــادرة عــن صنــدوق النقــد العربــي حــول كيفيــة 
تعامــل المصــارف المركزيــة ومؤسســات النقــد العربيــة مــع تداعيــات الكــوارث الطبيعيــة وتغيــرات المنــاخ علــى 

النظــام المصرفــي والاســتقرار المالــي فــي الــدول العربيــة.

غيــر أن أهــمّ الصعوبــات التــي تعتــرض العديــد مــن الــدول العربيــة هــي متابعــة وتقييــم تراكــم المخاطــر النظاميــة 
الناشــئة عــن التغيــرات المناخيــة، ودراســة أثرهــا علــى عــدد مــن القطاعــات مثــل الأفــراد والشــركات والعقــارات 

The Bank of Japan's Strategy on Climate Change- boj.or.jp  .29
30.  تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية 2021
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والصناعــة والتجــارة وعلــى نحوهــا تتمثــل فــي الآتــي:

- الافتقار إلى القدرات اللازمة للإلمام بالمخاطر  البيئية وتقييم آثارها.

- عدم توفّر بيانات بيئية كافية ومفصّلة وذات جودة عالية وتدفق مستمر يتعلق بأثر التحولات المناخية.

- قدرة محدودة على تطوير منهجيات منسقة بين مختلف مكونات القطاع المالي لتقييم المخاطر المناخية.

وسنتطرق في هذا الصدد إلى تجربتي تونس ومصر لنظراً للاهمية الجغرافية بالنسبة لليبيا:

 10-9-5 تجربة الجمهورية التونسية

ــر   أبــرزت مختلــف الدراســات حــول المخاطــر البيئيــة أن تونــس تدخــل ضمــن أكثــر البلــدان عرضــة لمخاطــر  تغيّ
المنــاخ فــي حــوض البحــر الأبيــض المتوســط، وذلــك عــاوة علــى نــدرة المــوارد الطبيعيــة والمخاطــر المتزايــدة 
بســبب شــحّ الميــاه والجفــاف والتصحــر وتــآكل الســواحل وهشاشــة البنيــة التحتيــة، خاصّــة فــي المناطــق 
الداخليــة. وبنــاءً علــى ذلــك، وضعــت تونــس منــذ ســنة 2016، الاســتراتيجية الوطنيــة للاقتصــاد الأخضــر بمــا 
يتماشــى مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، وهــي اســتراتيجية تهــدف إلــى إرســاء نمــوذج تنمــوي جديــد قائــم علــى 
اقتصــاد أخضــر شــامل، منخفــض الكربــون ومقــاوم  للتغيــرات المناخيــة؛ كمــا تــمّ دمــج خطــط العمــل الناتجــة 
عــن هــذه الاســتراتيجيات فــي إطــار خطّــة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة )2016 - 2020(31 وشــاركت تونــس فــي 
عــام 2017 فــي القمّــة الدوليــة حــول المنــاخ "قمّــة كوكــب واحــد" والتــي نتــج عنهــا إطــاق "شــبكة تخضيــر النظــام 
أكثــر مــن 40 عضــواً ومراقبــاً  المالــي" )Network for Greening the Financial System(، والتــي تضــمّ حاليــاً 
للبنــوك المركزيــة وســلطات الرقابــة الأخــرى مــن أجــل تخضيــر النظــام المالــي. وانضمّــت تونــس فــي عــام 2019 

لعضويــة هــذه الشــبكة.

وفيمــا يخــص المشــاريع بصــدد الإنجــاز، تســعى هيئــة الســوق  الماليــة فــي تونس بالاســتفادة مــن تجارب بعض 
الــدول كنيجيريــا وجنــوب إفريقيــا وكينيــا، إلــى إرســاء دليــل لإصــدار الســندات الخضــراء والمســؤولية الاجتماعيــة 
والمســتدامة فــي إطــار تعزيــز دور الســوق الماليــة فــي تمويــل التحــول الاجتماعــي والبيئــي المســتدام. وســيمكن 
إنشــاء وتطويــر ســوق الســندات الخضــراء تمويــل المشــاريع ذات الأبعــاد البيئيــة والاجتماعيــة، والتــي تلبــي 
متطلبــات التنميــة المســتدامة للبــاد كمــا أن اتبــاع أفضــل الممارســات والتــي تتماشــى مــع توصيــات الجمعيــة 
الســندات  حصــول  ســيضمن   )International Capital Market Association( المــال  رأس  لأســواق  الدوليــة 

المصــدرة علــى علامــة خضــراء أو اجتماعيــة أو مســتدامة.

البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة  لــأوراق الماليــة دليــاً للإفصــاح حــول العوامــل   كمــا أعــدت بورصــة تونــس 
الشــركات )ESG( بالإضافــة إلــى الإفصــاح المالــي. بحيــث يتماشــى هــذا الدليــل مــع الســياق التونســي، وذلــك بنــاءً 
علــى توصيــات مبــادرة البورصــات المســتدامة )SSE( التــي شــارك فــي تنظيمهــا مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة 
 )PRI( والميثــاق العالمــي للأمــم المتحــدة ومبــادئ الأمــم المتحــدة للاســتثمار مســؤول )UNCTAD( والتنميــة
والمبــادرة الماليــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )UNEP-FI(. وتهــدف هــذه المبــادرة إلــى دعــم البورصــات فــي 
تعاونهــا مــع المســتثمرين والمنظميــن والشــركات لتحســين الشــفافية والأداء فيمــا يتعلــق بالعوامــل البيئيــة 

والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات. كمــا أنــه يشــجع علــى إتبــاع نهــج مســؤول وطويــل الأجــل للإســتثمار .

10-9-6 تجربة جمهورية مصر العربية 

يعمــل البنــك المركــزي المصــري علــى إرســاء قواعــد وخارطــة طريــق "التمويــل المســتدام" بالقطــاع المصرفــي 
المصــري، وذلــك بصــورة تتماشــى مــع اســتراتيجية مصــر 2030 للتنميــة المســتدامة، كمــا تدعــم سياســاته 
التوجــه نحــو تشــجيع تمويــل مشــاريع تحقــق "التنميــة المســتدامة"، وذلــك عــن طريــق البحــث عــن قطاعــات 
جديــدة لتحقيــق النمــو بشــكل مســؤول وفعــال وضامــن للربحيــة، وقــد انضمــت الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة 

31. التخفيض بنسبة 30% في استخدام الطاقة الاحفورية énergies fossiles وزيادة معدل الطاقات المتجددة لتصل الى 30% من 
انتاج الطاقة بحلول عام 2030، برنامج يرمي الى تكييف موارد المياه مع تغير المناخ من خلال إنشاء برنامج متكامل لتعبئة موارد 

المياه الغير التقليدية وحماية الساحل من مخاطر الارتفاع المتسارع في مستوى سطح البحر بسبب تغير المناخ.
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المصريــة، لعضويــة شــبكة البنــوك المركزيــة وهيئــات الرقابــة الماليــة الهادفــة للتحــول إلــى النظــام المالــي 
الأخضــر )NGFS(، التــي ســتعزز مــن تواجــد الاقتصــاد المصــري علــى خريطــة الاقتصــاد الأخضــر، ويزيــد مــن جاذبيته 
للاســتثمارات الخضــراء مــع التــزام الهيئــة بتحمــل مســؤولية دعــم وتطويــر وتنميــة الأســواق الخاضعــة لرقابتها 
والتأكيــد علــى أهميــة التمويــل المســتدام كأحــد أهــم الأدوات الرئيســية لنمــو الاقتصــاد فــي المســتقبل القريــب.

كمــا شــهد القطــاع المالــي غيــر المصرفــي فــي العاميــن الســابقين، إتمــام عــدة خطــوات لإدخــال الأدوات الماليــة 
الخضــراء للاقتصــاد المصــري، أدى إلــى صــدور 3 قــرارات مؤثــرة لتنظيــم الإصــدار الأول فــي ســوق المــال، وقــد 
بــدأت بتحديــد القائمــة الأوليــة لمراقبــي البيئــة الدولييــن للتحقــق مــن المشــروعات الخضــراء. وإنشــاء ســجل 
للمراقبيــن البيئييــن المحلييــن المســتوفين لمعاييــر الهيئــة والمؤهليــن للرقابــة علــى المشــروعات الخضــراء، 
مــن أجــل تســهيل إصــدار الســندات الخضــراء فــي مصــر، ووصــولًا لإعفــاء مصــدري الســندات الخضــراء مــن 
ــة الماليــة المصريــة بقطــع شــوط كبيــر فــي  إجمالــي مقابــل خدمــات الهيئــة، كمــا قامــت الهيئــة العامــة للرقاب
صياغــة الاســتراتيجية القوميــة للتأميــن المســتدام، تضــع خارطــة طريــق لذلــك النشــاط مــن أجــل تضميــن 

مبــادئ التأميــن المســتدام فــي صناعــة التأميــن.

مــن جانــب آخــر، وفــي إطــار توعيــة موظفــي المصــرف المركــزي والقطــاع المالــي بالقــدر الكافــي بتداعيــات تغيــر 
ــارات  المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة علــى الاســتقرار المالــي، تــم بالفعــل تنفيــذ عــدد مــن البرامــج التدريبيــة والزي
ــاخ، وشــارك فــي تلــك البرامــج عــدد مــن  ــدول المتقدمــة فــي مجــال تقليــل مخاطــر المن ــة لعــدد مــن ال الميداني
موظفــي البنــك المركــزي وكذلــك موظفــي البنــوك بالقطــاع المصــري. وجديــر بالذكــر ان البنــك المركــزي المصــري 
بصــدد وضــع خطــة تدريبيــة متكاملــة لموظفي البنك المركــزي والقطاع المصرفي في ذلك المجال بالتعاون مع 
المؤسســات الدوليــة المتخصصــة والمعهــد المصرفــي المصــري. كذلــك تــم إنشــاء الإدارة العامــة للاســتدامة 
ــي بالبنــك المركــزي المصــري، وتُعنــى إدارة الاســتدامة بــكل  ضمــن الهيــكل التنظيمــي لقطــاع الشــمول المال
مهــام التمويــل المســتدام وكذلــك المهــام المتعلقــة بالمخاطــر المناخيــة. إضافــةً لذلــك، فــإن البنــك المركــزي 
المصــري بصــدد إصــدار مبــادئ استرشــادية للبنــوك فــي مجــال التمويــل المســتدام خــال 2021، وتشــمل تلــك 

المبــادئ التوجيهــات المتعلقــة بالمخاطــر المناخيــة.

_	10-10 التنوع الحيوي وأهميته 
عرفــت "اتفاقيــة التنــوع الحيــوي" التنــوع الحيــوي بأنــه: "التبايــن بيــن الكائنــات الحيــة مــن جميــع المصــادر، بمــا فــي 
ذلــك النظــم البيئيــة والبحريــة وغيرهــا مــن النظــم الإيكولوجيــة المائيــة والمجمعــات البيئيــة التــي هــي جــزء منهــا؛ 

وهــذا يشــمل التنــوع داخــل الأنــواع وبيــن الأنــواع والنظــم الإيكولوجيــة32".    

التنــوع الحيــوي - هــو تنــوع اشــكال الحيــاة علــى الأرض ومــا يشــكلها مــن أنمــاط طبيعيــة، مــا نــراه اليــوم مــن تنــوع 
فــي اشــكال الحيــاة هــو حصيلــة 4.5 مليــار ســنة مــن التطــور، فالتنــوع الحيــوي هــو الأســاس الــذي يدعــم جميــع 
أشــكال الحيــاة علــى الأرض وتحــت ســطح المــاء، فهــو يؤثــر علــى كل جانــب مــن جوانــب صحــة الإنســان ويوفــر 
الهــواء النقــي والميــاه، والأغذيــة، والفهــم العلمــي ومصــادر الأدويــة ومقاومــة الأمــراض الطبيعيــة، والتخفيــف 

مــن وطــأة تغيــر المنــاخ.

 يؤثــر تغييــر أو إزالــة عنصــر واحــد مــن هــذه الشــبكة علــى نظــام الحيــاة بأكملــه ويمكــن أن يــؤدي إلــى عواقــب 
ســلبية فبــدون الطبيعــة لــن تكــون الحيــاة علــى الأرض ممكنــة33.

32. اتفاقية التنوع الحيوي، 1992
33. برنامج الأمم المتحدة للبيئة
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10-10-1 العلاقة بين تغير المناخ والتنوع الحيوي

لــدى فقــدان التنــوع الحيــوي وتغيــر المنــاخ نقــاط مشــتركة بعــدة أوجــه مهمــة وبظواهــر عالميــة أو محليــة، فأثــر 
تغيــر المنــاخ يختلــف مــن مــكان إلــى اخــر عالميــاً، امــا التنــوع الحيــوي فيكــون علــى المســتوى المحلــي وتكــون إحــدى 

اثــاره )الأوبئــة واســعة النطــاق وغيــر المســبوقة.

يعــد تغيــر المنــاخ أحــد المحــركات الخمســة الرئيســية لفقــدان التنــوع الحيــوي، ممــا يؤثــر علــى بقــاء الأنــواع 
النباتيــة والحيوانيــة بالإضافــة إلــى التأثيــر علــى العمليــات البيئيــة الأخــرى مثــل رطوبــة التربــة ودورات الميــاه. 
وفــي نفــس الوقــت، يــؤدي فقــدان التنــوع الحيــوي إلــى تفاقــم تغيــر المنــاخ. علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن يكــون 
تغيــر اســتخدام الأراضــي مصــدرًا مهمًــا لانبعاثــات الكربــون ويمكــن أن يضعــف قــدرة النظــم البيئيــة علــى توفيــر 
المرونــة ضــد تأثيــرات المنــاخ، مــن الروابــط المهمــة بيــن التنــوع الحيــوي وتغيــر المنــاخ هــو الــدور المســيطر الــذي 

تلعبــه الغابــات والمحيطــات كبالوعــات للكربــون34. 

دائمًــا مــا تكــون تدابيــر حمايــة التنــوع الحيــوي مفيــدة للمنــاخ. يُقــدر أن الحــد مــن إزالــة الغابــات وتدهورهــا يقلــل 
الانبعاثــات بنســبة 0.4 إلــى 5.8 جيجــا طــن مــن مكافــئ ثانــي أكســيد الكربــون ســنويًا35.  

10-10-2 تقييم الاستقرار المالي في سياق التنوع الحيوي

تتمثــل الخطــوة الأولــى لفهــم كيــف يمكــن للمخاطــر المرتبطــة بفقــدان التنــوع الحيــوي ان تتســبب فــي حالــة مــن 
عــدم الاســتقرار المالــي، فــي ان يتــم تقييــم كيفيــة تأثيــر فقــدان التنــوع الحيــوي والتدابيــر المتخــذة لعكــس اثــاره 

علــى الاقتصــاد الكلــي، ويعتبــر مــن الأهميــة القصــوى معرفــة الروابــط مــا بيــن التنــوع الحيــوي والاقتصــاد36. 

يشــكل التنــوع الحيــوي )البيولوجــي( جــزءاً أساســياً مــن جميــع الأنشــطة الاقتصاديــة ورفاهيــة الانســان حيــث 
يوفــر انظمــة بيئيــة حيويــة فــي غايــة الأهميــة كالأمــداد بالميــاه الصالحــة للشــرب والغــذاء وكذلــك توفيــر الحمايــة 
مــن الفيضانــات وتنقيــة الميــاه والتأبيــر )التلقيــح(، وعلــى الرغــم مــن ذلــك يتــم تدميــر رأس المــال الطبيعــي 
بمعــدلات صادمــة مشــكلةً مخاطــر جمــة علــى الاقتصــاد والقطــاع المالــي والبشــرية، وان ظهــور الامــراض 
المعديــة مثــل وبــاء )كوفيــد-19( مجــرد مثــال علــى المخاطــر العديــدة المرتبطــة بســوء إدارة البشــر لــرأس المــال 
الطبيعــي، وبينمــا زاد نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي العالمــي بنســبة اكثــر مــن 60% بيــن عامــي 1992 
و2014 انخفــض نصيــب الفــرد مــن رأس المــال الطبيعــي بنحــو 40% وفــي وقتنــا هــذا يواجــه مليــون حيــوان ونــوع 

نبــات خطــر بالانقــراض37. 

وبالنظــر إلــى طبيعــة هــذه العلاقــة المعقــدة بيــن الاقتصــاد والتنــوع الحيــوي فالبنــوك المركزيــة والمشــرفين 
ــى  ــي إل ــة فــي إدراك انتقــال المخاطــر المتعلقــة بالتنــوع الحيــوي مــن الاقتصــاد الكل المالييــن تواجههــم صعوب
المؤسســات الماليــة والأنظمــة الماليــة التــي يشــرفون عليهــا، ولفهــم تداعيــات فقــدان التنــوع الحيــوي وتأثيــره 

علــى الاســتقرار المالــي ســيتم توضيــح ثلاثــة عناصــر مختصــرة كالتالــي:

 NGFS Occasional Paper / Biodiversity and financial stability: building the case for action: study group interim report( .34
)October 2021

35. الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ، 2019
 NGFS Occasional Paper / Biodiversity and financial stability: building the case for action: study group interim report( .36

)October 2021
 OECD (2021), "Biodiversity, natural capital and the economy: A policy guide for finance, economic and environment  .37
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أولًا: تصميم سيناريو للمخاطر المالية المحتملة او الصدمات:

تعتبــر طبيعــة هــذه المخاطــر المحتملــة او الصدمــات غيــر مؤكــدة الوقــوع وتتســم بحالــة مــن عــدم اليقيــن، 
والجديــر بالذكــر بانــه إلــى الان لــم يتــم تصميــم ســيناريوهات متخصصــة لهــذه المخاطــر بالمقارنــة مــع مخاطــر 

.NGFS ــي ــر النظــام المال ــم تصميــم ســيناريوهات لهــا مــن قبــل شــبكة تخضي ــي ت ــاخ والت ــر المن تغي

كمــا هــو الحــال مــع تغيــر المنــاخ، فالمخاطــر الماديــة والانتقاليــة لفقــدان التنــوع الحيــوي تحــدث بشــكل مفاجــئ 
او تتفاقــم علــى مــدى فتــرات طويلــة مــن الزمــن، بحيــث يمكــن حــدوث انهيــار مفاجــئ للأنظمــة البيئيــة فــي حيــن 
ادخــال سياســات مــن شــأنها ان تــؤدي إلــى إعــادة تســعير الأصــول بشــكل متســارع، وعلــى النقيــض مــن ذلــك 
يمكــن ان تتحقــق المخاطــر الماديــة علــى فتــرات طويلــة مــن الزمــن حيــث يمكــن ادخــال سياســات بشــكل تدريجــي 

الغــرض منهــا عكــس اثــار فقــدان التنــوع الحيــوي. 

ثانياً: قياس مدى تعرض المحافظ المالية للمؤسسات لهذه المخاطر المحتملة او الصدمات:

يشــكل "قيــاس" مــدى تعــرض المحافــظ الماليــة للمخاطــر تحديــاً صعبــاً، ويعــود ذلــك لســبب ان معظــم هــذه 
المخاطــر والصدمــات لهــا تأثيــرات محليــة الوقــوع وتتطلــب بيانــات محليــة.

ثالثــاً: اســتخدام أدوات الغــرض منهــا تحديــد مــدى ضعــف هــذه المحافــظ الماليــة مــن حيــث التأثــر والقــدرة 
علــى التكيــف:

ليــس مــن الضــرورة ان يترجــم مــدى )التعــرض( إلــى حالــة مــن الضعــف حيــث هنالــك بعــض القطاعــات والــدول 
ــه مــن  ــل هــذه المخاطــر فإن ــة تحلي ــام بعملي ــد القي ــر مــن غيرهــا، وعن ــى الاســتجابة والتكيــف أكث لهــا القــدرة عل

الضــروري فهــم مــدى حساســية العوامــل للصدمــات وقدرتهــا علــى التكيــف مــع الصدمــات او الخســائر38.  

10-10-3  التنوع الحيوي في ليبيا 39 

تمتلــك ليبيــا خــط ســاحل يمتــد بطــول حوالــي 1770 كــم مــن الجــزء الجنوبــي الاقصــي مــن الحــوض المتوســطي 
والســاحل الليبــي هــو الأطــول علــى مســتوى الــدول الافريقيــة والســادس فــي الــدول المتوســطية وثــاث اربــاع 
المناطــق الســاحلية  الكثافــة الســكانية والأنشــطة الســياحية منخفضــة فــي  الســاحل منخفضــة الارتفــاع. 
ــزال معظــم الســاحل الليبــي محمــي مــن التدهــور  بخــاف المناطــق حــول المــدن والمراكــز الصناعيــة حيــث لا ي

الناجــم عــن النشــاط البشــري.

يوفــر التنــوع الحيــوي فــي ليبيــا فــرص عمــل للعديــد مــن المواطنيــن، فالســاحل يوفــر مكانــاً طبيعيــاً لتوفيــر 
ــاً لشــريحة كبيــرة مــن العامليــن فــي الصيــد البحــري، كمــا ان التنــوع الحيــوي يعــد مهمــا للصناعــات  دخــاً حيوي
التقليديــة التــي تقــوم علــى الحيوانــات والنباتــات مثــل الصناعــات القائمــة علــى منتجــات النخيــل وأيضــاً المنتجــات 
الصوفيــة والوبريــة، وأيضــاً مصــدر دخــل فئــة مــن الســكان فيمــا يخــص النباتــات الطبيــة واســتعمالاتها وخاصــةً 

ان الشــعب الليبــي لديــه مــوروث ثقافــي بالتــداوي بالأعشــاب.

10-10-3-1 الوضع الحالي للتنوع الحيوي في ليبيا:

التنــوع الحيــوي فــي ليبيــا يعــد فقيــرا نســبيا حســب المســجل منهــا رغــم مســاحة البــاد الشاســعة وذلــك بســبب 
قلــة المســوحات الا ان التنــوع الحيــوي يميــز كل نــوع مــن أنــواع الأنظمــة البيئيــة الليبيــة إلــى أربعــة وهــي:

• النظام البيئي الساحلي 

• النظام البيئي شبه الصحراوي
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10-10-3-2 الاستراتيجية الوطنية والسياسة العامة للتنوع الحيوي:

لــم يتــم اعــداد واعتمــاد الاســتراتيجية الوطنيــة للتنــوع الحيــوي فــي ليبيــا إلــى حــد الان، وذلــك لاســباب عديــدة الا 
ان الهيئــة العامــة للبيئــة خــال عــام 2009 قامــت بتشــكيل لجنــة لاعــداد الاســتراتيجية برئاســة الهيئــة وعضويــة 
جميــع الجهــات ذات العلاقــة وقــد حــدد عــام 2010 للإنتهــاء مــن وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة للتنــوع الحيــوي.
وخاصــة فــي تلــك الفتــرة كانــت قــد شــهدت ليبيــا تطــور فــي الانمطــة العمرانيــة والســياحية فــكان لابــد مــن 
ضمــان التنــوع الحيــوي ووضــع سياســات عامــة اثنــاء التخطيــط والاخــذ بالاعتبــار حمايــة التنــوع الحيــوي و المــوارد 

الطبيعيــة.

10-10-3-3 إدارة التنوع الحيوي في ليبيا:

وقعــت ليبيــا علــى اتفاقيــة التنــوع الحيــوي الأمــم المتحــدة ســنة 1992 وصادقــت عليهــا بموجــب قانــون رقــم 11 
ــة البيئــة ومــا تضمنــه مــن  لســنة 2001، وفــي ذلــك صــدرت العديــد مــن القوانيــن وأنشــأت المؤسســات لحماي

الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي.

10-10-3-4 تطور التشريعات البيئية: 

بالرغــم مــن وجــود وتعــدد القوانييــن والتشــريعات الهادفــة إلــى حمايــة التنــوع الحيــوي الا ان التطبيــق الفعلــي 
لهــذه القوانيــن ظــل محــدودا، ولــم يتــم تطبيقهــا بالشــكل المطلــوب، حيــث انــه مــن خصائــص التشــريع الجيــد 

ان يكــون قابــا للتطبيــق مــن الجهــات المــوكل لهــا تطبيقــه ســواءا كانــت رقابيــة او قضائيــة . 

10-10-3-5 التعاون الدولي والإقليمي:

تتعــاون الجهــات العامــة المســؤولة علــى التنــوع الحيــوي مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة مــن اجــل الحفــاظ 
علــى التنــوع الحيــوي كموؤسســات وبرامــج الأمــم المتحــدة بمــا فيهــا منظمــة الأمــم المتحــدة لللاغذيــة والزراعــة 
 ،UNEP وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة ،UNESCO منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والثقافــة والعلــوم ،FAO
وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي UNDP، والــذي تشــاركت معــه ليبيــا فــي مشــاريع مثــل مشــروع دعــم الشــراكة 

الوطنيــة فــي مجــال إدارة المحميــات الطبيعيــة.

إضافــة إلــى التعــاون القائــم بيــن الهيئــة العامــة للبيئــة والاتحــاد العالمــي لصــون الطبيعــة IUCN  فــي مشــاريع 
حمايــة التنــوع الحيــوي.
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10-10-3-6 الاخطار المهددة للبيئة المائية والبحرية في ليبيا:

وهناك بعض العوامل المؤثرة على التنوع النباتي في ليبيا تتمثل في الاتي:

1. الرعي الجائر . 

2. النمو السكاني وتهديده للبيئات الطبيعية والأراضي الزراعية.

3. السلبيات الناجمة عن استثمار بعض الموارد الطبيعية.

4. الجمع المفرط للنباتات الطبية.

المصدر: التقرير الوطني الرابع حول تنفيذ التنوع الحيوي الهيئة العامة للبيئة طرابلس 2010

المسببالخطرالرقم

تدمير الموائل1

استخدام شباك البحر

استعمال المتفجرات في الصيد

ردم الشواطئ

التوسع الزراعي

التوسع العمراني

عمليات استغلال رمل الشواطئ في البناء

التلوث2

تلوث المياه بالمخلفات الصلبة

سكب المجاري في المسطحات المائية دون معالجة

تلوث البحر بالنفط جراء سكب الموازنة )الصابورة(

التلوث الناشئ من الحقول النفطية البحرية

 التلوث الناشئ عن المبيدات والمغذيات المستخدمة في الزراعة

الصيد الجائر3
الصيد غير المنظم للكائنات المائية

استخدام وسائل صيد تضر بالكائنات المائية

4
 الأنواع المدخلة

والغازية
 دخول أنواع من الكائنات غير الموجودة في البيئة المحلية

5
 جفاف

 المسطحات
المائية الداخلية

دخول أنواع من الكائنات غير الموجودة في البيئة المحلية

 ارتفاع درجات الحرارة مع انخفاض معدلات الامطار

الجدول )10-3( الأخطار المهددة للبيئة المائية والبحرية في ليبيا
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10-11 مبــادئ صنــدوق النقــد العربــي حــول " كيفيــة تعامــل المصــارف المركزيــة مــع تداعيــات 
_	الكــوارث الطبيعيــة وتغيــرات المنــاخ علــى النظــام المصرفــي والاســتقرار المالي"

ــادي الارشــادية  ــا للمب ــة الأخــرى، دلي ــد مــن المنظمــات العالمي ــى غــرار العدي ــي، عل أصــدر صنــدوق النقــد العرب
النظــام  علــى  المنــاخ  وتغيــرات  الطبيعيــة  الكــوارث  تداعيــات  مــع  المركزيــة  المصــارف  تعامــل  كيفيــة  حــول 
المصرفــي والاســتقرار المالــي 40. وذلــك فــي إطــار حرصــه علــى تقديــم المشــورة الفنيــة لــدول الأعضــاء فــي مجــال 
ــة. تضمنــت  ــي فــي المنطقــة العربي ــز الاســتقرار المال ــة بهــدف تعزي ــة والنقدي ــة والمالي الإصلاحــات الاقتصادي
ــز منظومــة إدارة  ــات المتعلقــة بسياســة المصــرف المركــزي وتعزي ــادئ الارشــادية مجموعــة مــن التوصي المب
الكــوارث الطبيعيــة وتغيــرات المنــاخ، حيــث أكــدت علــى أهميــة مواصلــة المصــرف المركــزي لتعزيــز سياســة إدارة 
المخاطــر بمــا يشــمل تداعيــات تغيــرات المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة وكيفيــة التعامــل معهــا، إضافــة إلــى التأكيــد 
علــى أهميــة تشــكيل لجنــة مختصــة بــإدارة الكــوارث الطبيعيــة )أو إضافــة إدارة الكــوارث إلــى نطــاق اختصــاص 
لجنــة إدارة الأزمــات( داخــل المصــرف المركــزي، مــع تحديــد المهــام والمســؤوليات المنوطــة بهــا، ومنهــا إعــداد 

خطــط التحــوط لتحقيــق التعافــي للعــودة للعمــل بشــكل طبيعــي.

ويســتخلص ان دور الســلطات الرقابيــة فيمــا يتعلــق بــإدارة المخاطــر الماليــة المناخيــة هــو دور حاســم للمــرور 
ــر  ــة الناشــئة عــن تغي ــة، تتبنــى منهجيــة ادراج المخاطــر المالي ــدة للسياســة الاقتصادي ــى اعتمــاد أهــداف جدي إل
المنــاخ وإعــادة توجيــه تدفقــات رأس المــال نحــو الاســتثمارات المســتدامة مــن اجــل تحقيــق نمــو مســتدام 

ــة41.  ــة والاقتصادي ــة بعيــدة المــدى فــي الأنشــطة المالي ــر رؤي ــز الشــفافية وتطوي وشــامل وتعزي

_	10-12 أهمية الوعي بموضوع الحد من تداعيات التغيرات المناخية على النظام المالي42  
إن ســلوك المؤسســات الماليــة بمــا فــي ذلــك التخفيــض فــي الإقــراض مــن قبــل البنــوك وتغطيــة المخاطــر مــن 
قبــل شــركات التأميــن، يمكــن أن يــؤدي بــدوره إلــى تخفيــض واســع فــي سياســات تمويــل الاقتصــاد الحقيقــي، 
وقــد يــؤدي ذلــك إلــى تضخيــم آثــار المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ علــى القطــاع غيــر المالــي، وقــد يــؤدي انخفــاض 
ــادة الخســائر التــي تواجههــا المؤسســات الماليــة. وقــد ينتــج ذلــك حالــة عــدم  النمــو الاقتصــادي بــدوره إلــى زي

اليقيــن بشــأن حجــم المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ، بالتالــي تضخيــم هــذه الآثــار علــى المؤسســات الماليــة.

تشــير بعــض الدراســات إلــى أن الإقــراض المصرفــي ظــل مرنــاً فــي مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة. مــع ذلــك، لايزال 
هنــاك احتمــال حــدوث صدمــة أكبــر )أو سلســلة مــن الصدمــات(، قــد يؤثــر ذلــك علــى عــدد كبيــر مــن المؤسســات 

والــذي قــد يكــون لــه أثــر طويــل الأمــد مقارنــة بالكــوارث الطبيعيــة المدمــرة. 

ــر الحــدود بالمؤسســات الماليــة إلــى تضخيــم أو تخفيــف  يمكــن أن يــؤدي نقــل المخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ عب
المخاطــر علــى الاســتقرار المالــي. فمــن ناحيــة، يمكــن أن يســمح بالتنويــع، عــن طريــق نقــل المخاطــر إلــى مــن  
هــم فــي أفضــل وضــع لتحملهــا علــى الصعيــد العالمــي. فمــن المرجــح أن تمتــص مجموعــة عالميــة مــن شــركات 
التأميــن الخســائر الناجمــة عــن الأحــداث المناخيــة واســعة النطــاق بســهولة أكبــر. بالمثــل، قــد تكــون مجموعــة 
متنوعــة مــن المقرضيــن الأجانــب فــي وضــع جيــد لإســتيعاب الخســائر الخاصــة بــكل دولــة. مــن ناحيــة أخــرى، 
يمكــن أن يــؤدي  التعــرض عبــر الحــدود أيضــاً إلــى تضخيــم المخاطــر، كمــا يــؤدي الإقــراض عبــر الحــدود إلــى تشــكيل 
مخاطــر تؤثــر علــى دولــة مــا ويرتكــز فــي دولــة أ خــرى إلــى درجــة لا تكــون فيــه مثــل هــذه الــدول والأنظمــة الماليــة 

قــادرة علــى الصمــود أمــام مثــل هــذه المخاطــر، فقــد يــؤدي ذلــك إلــى مخاطــر علــى الاســتقرار المالــي.

مــع ارتفــاع وتيــرة وشــدة المخاطــر المناخيــة اليــوم، أصبحــت للســلطات المعنيــة بالاســتقرار المالــي مخــاوف 
تجــاه قــدرة القطــاع المالــي علــى مواجهــة المخاطــر المتأتيــة عــن هــذه التغيــرات أو عــن التحــولات القانونيــة 
والتكنولوجيــة التــي يجــب اعتمادهــا لمواجهــة مخاطــر التغيــرات المناخيــة المنتظــرة وللحــد منهــا، والتــي محورهــا 

الأساســي يتمثــل فــي الانتقــال إلــى "إقتصــاد منخفــض الكربــون".

40. ملاحظة : للاطلاع على المبادئ الارشادية العامة بالمحلق رقم )1( .
41. تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية، 2022
42. تقرير الاستقرار المالي في الدول العربية، 2022
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فعلــى ســبيل المثــال، عكفــت شــبكة البنــوك المركزيــة والأجهــزة الإشــرافية المعنيــة بالنظــام المالــي الأخضــر، 
وهــي تضــم مجموعــة متناميــة، تضــم حاليــاً 42 عضــواً، علــى دمــج المخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ فــي نظــم الإشــراف 
ومراقبــة الاســتقرار المالــي. ونظــرا للتحــولات الكبيــرة فــي أســعار الأصــول والخســائر الضخمــة التــي قــد تنشــأ 
عــن تغيــر المنــاخ، ينبغــي تكييــف السياســات الاحترازيــة لمراعــاة المخاطــر المناخيــة النظاميــة، مــن خــال إلــزام 
المؤسســات  الماليــة علــى ســبيل المثــال بــإدراج ســيناريوهات المخاطــر المناخيــة فــي اختبــارات الضغــط 

)التحمــل(.

وقــد تواجــه الأطــراف التــي لا تعتمــد هــذه التحــولات، مخاطــر انخفــاض قيمــة أصولهــا وســمعتها وحتــى أزمــات 
ماليــة بالنســبة للشــركات التــي تلــوث البيئــة. وتنشــأ المخــاوف بشــأن الاســتقرار المالــي عندمــا تتغيــر أســعار 
الأصــول ســريعاً نتيجــة تحقــق المخاطــر الانتقاليــة أو الماديــة غيــر المتوقعــة. توجــد بعــض الدلائــل علــى أن 
الأســواق تضــع فــي اعتبارهــا مخاطــر تغيــر المنــاخ ولــو جزئيــاُ عنــد تحديــد الأســعار، ولكــن أســعار الأصــول قــد 
لا تعكــس كليــاً حجــم الضــرر المحتمــل وأثــر السياســات اللازمــة لتخفيــض الاحتبــاس الحــراري إلــى درجتيــن 

ــن أو أقــل.  مئويتي

فيمــا يخــص مقارنــة تكلفــة الاحتبــاس الحــراري وتكلفــة الانتقــال إلــى سياســة انخفــاض الانبعاثــات الغازيــة، 
فقــد أثبتــت الدراســات أن سياســات عامــة اســتباقية لصالــح الحــد مــن الانبعاثــات أقــل تكلفــة مــن تحمــل نتائــج 

الاحتبــاس الحــراري، ويجــب أن تكــون هــذه السياســات منســقة علــى المســتوى العالمــي. 

تبعــاً لذلــك، يجــب دفــع جهــود جميــع الأطــراف نحــو الإجــراءات اللازمــة لإحتــواء هــذه المخاطــر الحتميــة. مــن 
الضــروري تعزيــز الوعــي بمخاطــر تغيــر المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة، وقيــام الحكومــات والمصــارف المركزيــة 
ــاخ والكــوارث  الطبيعيــة. ــر المن ــار مخاطــر تغي ــة تأخــذ فــي الإعتب بتبنــي سياســات إدارة كــوارث أو مخاطــر فعال
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1NGFS :توصيات شبكة تخضير النظام المالي

تطــرح شــبكة تخضيــر النظــام المالــي ســت توصيــات للبنــوك المركزيــة والمشــرفين وصانعــي السياســات 
والمؤسســات الماليــة لتعزيــز دورهــم فــي تخضيــر النظــام المالــي وإدارة البيئــة والمخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ. 
هــذه التوصيــات ليســت مُلزِمــة بالرغــم انهــا تعكــس أفضــل الممارســات التــي حددهــا أعضــاء الشــبكة لتســهيل 

دور القطــاع المالــي فــي تحقيــق أهــداف اتفاقيــة باريــس.
تهــدف التوصيــات مــن رقــم 1 إلــى رقــم 4 لحــث البنــوك المركزيــة والمشــرفين وأعضــاء شــبكة تخضيــر 

النظــام المالــي وأيضــاً غيــر الأعضــاء لاتخــاذ أفضــل الاجــراءات المتناســبة مــع تفويضاتهــا.

التوصية 1: دمج المخاطر المتعلقة بتغير المناخ بنظام رقابة الاستقرار المالي والاشراف.

 تشمل الخطوات المهمة في هذا الصدد ما يلي: 

 تقييم المخاطر المالية المتعلقة بتغير المناخ بواسطة التالي:■	

رســم خرائــط قنــوات نقــل المخاطــر الماديــة والانتقاليــة داخــل النظــام المالــي واعتمــاد مؤشــرات اساســية •	
لمراقبــة هــذه المخاطــر.

طريــق •	 عــن  ذلــك  ويكــون  لهــا  كمــي  تحليــل  اجــراء  يتــم  المنــاخ  بتغيــر  المتعلقــة  المخاطــر  حجــم  لتحديــد 
اعــداد ودراســة الســيناريوهات القابلــة للمقارنــة والقائمــة علــى البيانــات وتتضمــن مجموعــة مــن التوقعــات 

  . لمســتقبلية ا

النظــر فــي كيفيــة إدراج التأثيــر المــادي والانتقالــي لتغيــر المنــاخ فــي التنبــؤ بالاقتصــاد الكلــي ورصــد الاســتقرار •	
المالــي. 

 دمج المخاطر المتعلقة بتغير المناخ في الإشراف الاحترازي، ويشمل: ■	

التواصــل مــع الشــركات الماليــة لضمــان فهــم المخاطــر المتعلقــة بتغيــر المنــاخ ومناقشــتها علــى نحــو •	
اوســع، مــع مراعــاة دمــج إدارة المخاطــر وقــرارات الاســتثمار فــي اســتراتيجية الشــركات.

ضمان التعريف بالمخاطر المالية ذات الصلة بتغير المناخ بما في ذلك تحليلها واعداد التقارير عنها. •	

وضع توقعات إشرافيه لتقديم إرشادات للمؤسسات المالية.•	

التوصية 2: دمج عوامل الاستدامة في إدارة المحفظة المالية.

تقــوم شــبكة تخضيــر النظــام المالــي بدفــع البنــوك المركزيــة لتكــون قــدوة فــي معاملاتهــا وان تبتعــد كل البعــد 
عــن التحيــز فــي تفويضاتهــا، ويتــم ذلــك بواســطة دمــج عوامــل الاســتدامة فــي ادارة بعــض مــن المحافــظ 

كالصناديــق الخاصــة وصناديــق التقاعــد والاحتياطيــات.

وبالرغــم مــن أن تركيــز البنــوك المركزيــة ينصــب علــى دمــج الجوانــب البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة )ESG( فــي 
إدارة محافظهــا الماليــة إلا ان قــد دعــت بعــض الأصــوات إلــى توســيع هــذا النهــج ليشــمل السياســة النقديــة، 
تتقصــى شــبكة تخضيــر النظــام المالــي )NGFS( العلاقــة مــا بيــن تغيــر المنــاخ وتفويضــات البنــوك المركزيــة 
)ضمــن نطــاق الاســتقرار المالــي وخارجــه( وتأثيــرات المخاطــر المتعلقــة بتغيــر المنــاخ علــى السياســة النقديــة.

 NGFS, A. (2019). A call for action: Climate change as a source of financial risk. Network for Greening the Financial System: .1
London, UK.‏
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التوصية 3: سد فجوات البيانات.

توصــي شــبكة تخضيــر النظــام المالــي )NGFS( الســلطات العامــة بمشــاركة البيانــات ذات الصلــة بتقييــم مخاطــر 
تغيــر المنــاخ )CRA(، وإتاحتهــا للجمهــور كلمــا أمكــن حيــث ان الشــبكة تــرى ميــزة فــي إنشــاء مجموعــة عمــل 

مشــتركة مــع الأطــراف المعنيــة لســد فجــوات البيانــات الحاليــة. 

التوصية 4: نشر الوعي وتشجيع المساعدة الفنية وتبادل المعرفة.

تشــجع شــبكة تخضيــر النظــام المالــي )NGFS( البنــوك المركزيــة والمشــرفين والمؤسســات الماليــة علــى بنــاء 
القــدرات الداخليــة والتعــاون داخــل مؤسســاتهم وأيضــا مــع أصحــاب المصلحــة لتحســين فهمهــم لكيفيــة 
ترجمــة العوامــل المتعلقــة بالمنــاخ إلــى مخاطــر وفــرص ماليــة، كمــا تشــجع الشــبكة الأطــراف ذات الصلــة علــى 

تقديــم المســاعدة الفنيــة لزيــادة الوعــي وبنــاء القــدرات فــي الاقتصــادات الناشــئة والناميــة.

التوصية 5: تحقيق إفصاح دولي متناسق ذات العلاقة بالمناخ والبيئة.

تشــدد الشــبكة علــى أهميــة وجــود إطــار افصاحــي قــوي ومتناســق دوليــا ذات العلاقــة بالمنــاخ والبيئــة ويتعهــد 
أعضــاء شــبكة تخضيــر النظــام المالــي بدعــم توصيــات فريــق العمــل المعنــي بالإفصاحــات الماليــة المتعلقــة 
بالمنــاخ )TCFD( وأيضــا تشــجع جميــع المؤسســات المصــدرة للديــن العــام أو حقــوق الملكيــة لمؤسســات 

القطــاع المالــي بالإفصــاح بمــا يتماشــى مــع هــذه التوصيــات. 

التوصية 6: دعم تطوير تصنيف الأنشطة الاقتصادية.

تشــجع شــبكة تخضيــر النظــام المالــي صانعــي السياســات للربــط ما بين أصحــاب المصلحة والخبــراء المعنيين 
لتطويــر هــذا التصنيــف الــذي مــن شــأنه ان يعــزز شــفافية الأنشــطة الاقتصاديــة من خــال الاتي:

1. المساهمة في التحول إلى اقتصاد أخضر ومنخفض الكربون.

2. تصنيف المخاطر المادية والانتقالية لتغير المناخ والبيئة.

ومن شأن هذا التصنيف العمل على التالي:

سهولة معرفة المؤسسات المالية للمخاطر المتعلقة بتغير المناخ والبيئة وتقييمها.•	

اكتساب الفهم الافضل للفروقات ما بين المخاطر المحتملة داخل أنواع الأصول المختلفة.•	

حشد رأس المال للاستثمارات الخضراء منخفضة الكربون بما يتوافق مع اتفاقية باريس.•	

2:)TCFD( توصيات فريق العمل المعني بالإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ

تــم انشــاء فريــق العمــل المعنــي بالإفصاحــات الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ TCFD فــي عــام 2015 عــن طريــق 
مجلــس الاســتقرار المالــي FSB/Basel Based لغــرض وضــع توصيــات ذات كفــاءة عاليــة والتــي بدورهــا تقــوم 
بتعزيــز الاســتثمار والائتمــان وقــرارات اكتتــاب التأميــن لكــي تكــون لأصحــاب المصلحــة فكــرة أوضــح عــن الأصــول 
ذات الصلــة بغــاز ثانــي أكســيد الكربــون فــي القطــاع المالــي وتعــرض النظــام المالــي للمخاطــر المتعلقــة بالمنــاخ 
وفــي عــام 2017 أصــدرت ال TCFD توصيــات الهــدف منهــا مســاعدة الشــركات والمؤسســات لتوفيــر معلومــات 
مــن شــأنها دعــم القــرارات وتخصيــص رأس المــال. )تتشــكل مجموعــة عمــل TCFDمــن 31 عضــو حيــث الأغلبيــة 

.)G20تتكــون مــن مجموعــة العشــرين

يقــوم فريــق عمــل TCFD بتحفيــز المؤسســات التــي تصــدر الديــن العــام او حقــوق الملكيــة وأيضــا المؤسســات 
الماليــة لكــي تطبــق هــذه التوصيــات وتضميــن هــذه الإفصاحــات فــي التقريــر المالي الســنوي مع تنفيــذ الضوابط 
والحوكمــة الملائمــة خــال الاعــداد، تتركــز هــذه التوصيــات حــول أربعــة مجالات تمثــل العناصر الأساســية لكيفية 

عمــل المؤسســات وهــي: )الحوكمــة، الاســتراتيجية، إدارة المخاطــر، المقاييــس والاهــداف( موضحــة كالتالــي:                                                                                                                        

 Kyriakopoulou, D., Antonakaki, T., Bekiari, M., Kartapani, A., & Rapti, E. (2022). Central banks and climate-related disclosures: .2
.applying the TCFD’s recommendations
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Kyriakopoulou, D., Antonakaki, T., Bekiari, M., Kartapani, A., & Rapti, E. (2022). Central banks and climate- :المصــدر
.related disclosures: applying the TCFD’s recommendations

TCFD  الإفصاحات الموصى بهاركائز

1. الحوكمة: الإفصاح عن حوكمة 
المؤسسة بخصوص المخاطر 
والفرص المتعلقة بتغير المناخ.

وصف حوكمة المؤسسة والدور الذي تلعبه في تنظيم فرص 
ومخاطر آثر تغير المناخ.

2. الاستراتيجية: الإفصاح عن 
التأثير الفعلي والمحتمل للفرص 
والمخاطر على أعمال المؤسسة 

واستراتيجيتها وتخطيطها 
المالي.

شرح الفرص والمخاطر المتعلقة بأثر تغير المناخ والتي قامت 
بتحديدها المؤسسة على المدى القصير والمتوسط والبعيد.

شرح تداعيات المخاطر والفرص ذات العلاقة بأثر تغير المناخ 
على اعمال المؤسسة واستراتيجيتها وتخطيطها المالي.

شرح مرونة استراتيجية المؤسسات مع الاخذ بعين الاعتبار 
السيناريوهات المختلفة المتعلقة بتغير المناخ وتشمل 

سيناريوC°2 درجة مئوية أو أقل. 

3. إدارة المخاطر: الإفصاح 
عن كيفية عمل المؤسسة في 
التعرف على المخاطر المتعلقة 

بأثر تغير المناخ وتقييمها.

وصف أعمال المؤسسة في كيفية تحديد وتقييم وإدارة المخاطر 
وكيف تتم عملية دمج هذه الاعمال في نظام إدارة المخاطر. 

4. المقاييس والاهداف:
الكشف عن المقاييس والاهداف 
المستخدمة لتقييم وإدارة الفرص 

والمخاطر المتعلقة بأثر تغير 
المناخ. 

الكشف عن المقاييس التي تستخدمها المؤسسة لتقييم 
المخاطر والفرص المتعلقة بالمناخ بما يتماشى مع 

استراتيجيتها وعملية إدارتها للمخاطر.

الإفصاح عن نطاق انبعاثات غازات الاحتباس الحراري 1 و2 و3 
وما يتعلق بها من مخاطر3.

وصف الأهداف المستخدمة من قبل المؤسسة لإدارة الفرص 
والمخاطر المرتبطة بالمناخ والأداء مقابل الأهداف.

TCFD ركائز فريق العمل

3dd

3. النطاق رقم 1 و2 و3 هو نهج مُستخدم لتصنيف انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون المُنتجة من قبل عمليات الشركات. وقد تم 
تداول هذا المصطلح الأول مرة في بروتوكول غازات الاحتباس الحراري لعام 2001 وتعد هذه النطاقات ركيزة للإبلاغ الالزامي عن 

غازات الاحتباس الحراري في المملكة المتحدة.
انبعاثات النطاق )1(. يقوم هذا النطاق بتغطية انبعاثات الغازات الدفيئة )GHG( المُنتجة بشكل مباشر من قبل شركة ما ومثالا 

على ذلك: أثناء تشغيل هذه الشركة للغلايات والمركبات.
انبعاثات النطاق )2(. وهي الانبعاثات المُنتجة بشكل غير مباشر وتكون مرتبطة بشراء الكهرباء أو التدفئة أو التبريد. 

انبعاثات النطاق )3(. وتتضمن هذه الفئة جميع الانبعاثات )دائمًا ما يكون النطاق 3 هو الأكبر(.
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المعنى الإختصار

Climate Risk Assessment 
(تقييم مخاطر المناخ) CRA

International Capital Market Association
(الرابطة الدولية لسوق رأس المال) ICMA

Least Developed Countries (الدول النامية) LDCs

National Adaption Plans (خطط التكيف الوطنية) NAPs

Real Time Gross Settlement
(نظام التسوية اللحظية) RTGS

 The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(شبكة الاتصالات المالية العالمية بين البنوك) SWIFT

جدول الإختصارات

جدول المؤسسات

تعريف بالمؤسسة المؤسسة الاختصار

هي شبكة تم اطلاقها في عام 2017 في قمة 
"كوكب واحد" الذي تم عقدها في باريس حيث 

تضم هذه الشبكة مجموعة من المصارف 
المركزية والمشرفين والذين يعملون على 

تحسين وقياس تعرض القطاع المالي لمخاطر 
تغير المناخ.

 Network for Greening the
Financial System

)شبكة تخضير النظام المالي( 
NGFS

منظمة دولية تعمل على وضع معايير قائمة 
على الأدلة ووضع الحلول للتحديات الاجتماعية 

والاقتصادية والبيئية والتي من شأنها ان 
تحسن الاداء الاقتصادي. 

 The Organization for
 Economic Co-operation and

Development
)منظمة التعاون الاقتصادي 

والتنمية(

OECD

دخلت هذه الاتفاقية حيز التنفيذ في عام 1994 
بعدد 198 دولة )الاطراف( تهدف هذه الاتفاقية 
لمنع التدخل البشري الخطير ذو الممارسات 

الهادمة على انظمة المناخ.

 United Nations Framework
 Convention on Climate

 Change
)اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

بشأن تغير المناخ(

UNFCCC
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جدول المؤسسات

تعريف بالمؤسسة المؤسسة الاختصار

هيئة الامم المتحدة لتقييم علوم تغير المناخ 
حيث تقوم بتقديم تقييمات للأسس العلمية 

لتغير المناخ واثارة ومخاطرة على المدى 
الطويل وخيارات سياستي التكيف او التخفيف. 

 Intergovernmental Panel on
Climate Change

)الهيئة الحكومية الدولية 
المعنية بتغير المناخ(

IPCC

هو برنامج معني بالبيئة تم تأسيسهُ في عام 
.1972

 United Nations Environment
Program

)برنامج الأمم المتحدة للبيئة(
UNEP

شبكة ضخمة تضم بنوك وشركات تأمين 
وتهدف لتحقيق اقتصادات عالمية مستدامة.

 United Nations Development
Program – Finance Initiative
)برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

)مبادرة التمويل(

UNEP-FI

هيئة حكومية دولية انشأت في عام 1964 من 
قبل الجمعية العامة الأمم المتحدة ومقرها في 

جنيف، سويسرا.

 United Nations Conference
on Trade and Development

)مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة 
والتنمية(

UNCTAD

هو اتحاد سياسي واقتصادي يضم 27 دولة. 
European Union
)الاتحاد الأوروبي( EU

هيئة دولية تراقب وتقدم توصيات تختص 
بالنظام المالي العالمي.

 Financial Stability Board
)مجلس الاستقرار المالي( FSB

تم تأسيس هذا الفريق في عام 2015 عن 
طريق مجلس الاستقرار المالي. لغرض وضع 

توصيات ذات كفاءة عالية بخصوص تغير 
المناخ.

The Task Force on Climate-
Related Financial Disclosures

)فريق العمل المعني 
بالإفصاحات المالية المتعلقة 

بالمناخ(

TCFD

مؤشر يتم قياسه سنويا ويصدر عن المؤسسة 
.GermanwatchE.v الالمانية

يهدف هذا المؤشر لتعزيز الشفافية في 
السياسات الدولية المتخذة من قبل الدول 

للتصدي لتغير المناخ. 

 Climate Change Performance
Index

)مؤشر أداء تغير المناخ(
 CCPI

تحليل يصدر عن المؤسسة الالمانية 
GermanwatchE.v يستند على مجموعة بيانات 
عن اثار الظواهر الجوية والمتطرفة والبيانات 

الاجتماعية والاقتصادية ذات الصلة بها.

  Climate Risk Index
)مؤشر مخاطر المناخ( CRI

منتدى للتعاون الاقتصادي الدولي.
The Group of Twenty
)مجموعة العشرين( G20
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جدول المؤسسات

تعريف بالمؤسسة المؤسسة الاختصار

منتدى غير رسمي يضم رؤساء الحكومات 
ووزراء الدول الصناعية الرائدة في العالم. 

كندا/ فرنسا/ المانيا/ إيطاليا/ اليابان/ المملكة 
المتحدة/ الولايات المتحدة الامريكية. 

The Group of the Seven
)مجموعة الدول الصناعية 

السبعة(
G7

سلطة قيادية تقوم بالأشراف على حوالي 1500 
مؤسسة مالية بما في ذلك البنوك وشركات 

التأمين. )بنك إنجلترا(

 The Prudential Regulation
Authority

)سلطة التنظيم الاحترازية(
PRA

لجنة تقوم بوضع المعايير العالمية الأساسية 
للتنظيم الاحترازي للبنوك. 

 The Basel Committee on
Banking Supervision

)لجنة بازل للرقابة المصرفية(
BCBS

هي هيئة تقوم بوضع المعايير العالمية القائمة 
على تطوير وتنفيذ المبادئ والإرشادات وكذلك 

المواد الداعمة للإشراف على قطاع التأمين.

 International Association of
Insurance Supervisors

)الرابطة الدولية لمشرفي 
التامين( 

IAIS

أطار عمل يهدف لمساندة اصحاب المصلحة 
لفهم كيفية ادارة المخاطر والفرص المرتبطة 

بالمعايير البيئية والاجتماعية ومعايير الحوكمة. 

 Environmental, Social and
Governance

الممارسات البيئية والاجتماعية 
وحوكمة الشركات

ESG

 منصة لاكتساب المعرفة وتبادل المعلومات 
وكذلك البحث عن سبل التعاون بين البورصات 

والمستثمرين والشركات لتعزيز الشفافية 
وتطبيق أفضل الممارسات الخاصة بالبيئة 
والمجتمع والحوكمة وتشجيع الاستثمار 

المستدام.

Sustainable Stock Exchange
)مبادرة الأمم المتحدة 
للبورصات المستدامة(

SSE

شبكة دولية مدعومة من الأمم المتحدة تضم 
مجموعة من المستثمرين يعملون معًا لوضع 

المبادئ الستة للاستثمار المسؤول موضع 
التنفيذ.

 Principles for Responsible 
Investment

)مبادئ الاستثمار المسؤول(
PRI

منظمة دولية تأسست في عام 1945 بعد 
الحرب العالمية الثانية من قبل 51 دولة مُلزمة 
بالحفاظ على السلام والأمن وتطوير العلاقات 

الودية بين الدول وتعزيز التقدم الاجتماعي 
وتحسين مستويات المعيشة وحقوق 

الإنسان.

 The United Nations
 Educational, Scientific and

Cultural Organization
)منظمة الأمم المتحدة للتربية 

والعلوم والثقافة( )يونسكو(

UNESCO
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جدول المؤسسات

جدول المصطلحات

التعريفالمصطلحم

أسعار الكربون1
أداة تستخدم من قبل الحكومات والشركات لترجمة انبعاثات 

غازات الاحتباس الحراري إلى تكلفة مالية لغرض التقليل من هذه 
الانبعاثات وتحقيق الأهداف المناخية.

3
 إزالة ثاني أكسيد

 الكربون

عملية إزالة غاز ثاني الاكسيد الكربون CO2من الغلاف الجوي 
وحبسه لفترات طويلة داخل بالوعات الكربون الاصطناعية لعدم 
قدرة بالوعات الكربون الطبيعية )التربة -الغابات -المحيط( على 

امتصاص كل غازات ثاني أكسيد الكربون

تغير المناخ4

عرفت اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بتغير المناخ UNFCCC الاثار 
السلبية بتغير المناخ بأنه تقلبات في البيئة او الكائنات الحية التي 

تنجم عن تغير المناخ والتي تكون لها أثار ضارة على تكوين او مرونة 
او حتى إنتاجية النظم البيئية الطبيعية وايضاً على عمليات النظم 

الاجتماعية والاقتصادية وعلى صحة الانسان ورفاهيته.

التغير6
من وجهة نظر تحليلية هو الفرق ما بين فترتين زمنيتين أو أكثر 
ويتطلب قياس هذا التغيير بيانات متناسقة قابلة للمقارنة يتم 

جمعها على المدى البعيد.

رأس المال الطبيعي8
هو مخزون من الموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة )مثل 

النباتات والحيوانات والهواء والماء والتربة والمعادن(.

تعريف بالمؤسسة المؤسسة الاختصار

منظمة تابعة للأمم المتحدة مخصصة لقيادة 
الجهود الدولية للقضاء على الجوع في العالم.

 The Food and Agriculture
Organization

)منظمة الأمم المتحدة للأغذية 
والزراعة(

FAO

اتحاد يتألف من الدول والوكالات الحكومية 
ومنظمات المجتمع المدني.

 The International Union for
Conservation of Nature

)الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة(
IUCN

تقرير يعطي صورة شاملة عن البحث العلمي 
العالمي بشأن تغير المناخ.

 Intergovernmental Panel
 on Climate Change/ Third

Assessment Report
)تقرير التقييم الثالث الصادر عن 
الهيئة الحكومية المعنية بتغير 

المناخ(

 The
IPCC/TAR
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سياسات )التكيف-التخفيف(

الاستجابة لتغير المناخ تتطلب نهج ذو شقين:

-التكيف مع أثر تغير المناخ. 

- التخفيف من مسببات تغير المناخ.

النقاط المشتركة والفروقات والتكامل ما بينهما:

عــرَف التقييــم الثالــث The TAR للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ IPCC كل مــن السياســتين 
كالتالي:

الحــد مــن مســببات تغيــر المنــاخ )التخفيــف(: وهــو مــا يعــرف بالتدخــل البشــري للحــد مــن المســببات والمصادر  	-
.)IPCC,2001a( او تعزيــز بالوعــات الكربــون

التكيــف مــع أثــر تغيــر المنــاخ: وهــو اجــراء التعديــات فــي الأنظمــة الطبيعيــة او البشــرية كــردة فعــل علــى  	-
أثــر الاحــداث المناخيــة المتوقعــة او الفعليــة والتــي بدورهــا توقــف الضــرر وتســتثمر الفــرص المتاحــة والمفيــدة 

 .)IPCC,2001a(

جدول المصطلحات

التعريفالمصطلحم

 رأس المال البشري9
هو ذلك المعرفة العلمية والخبرات والمهارات الموجودة داخل 

عقول البشر وهو يمثل )مصدر دخل( للمنظمة.

الطقس والمناخ10

عند تعريف المناخ فإنه من الضرورة مراعاة الفرق ما بين الطقس 
والمناخ ويكون هذا الفرق "مقياس الوقت بينهما" فالطقس هو 

حالة الغلاف الجوي على مدى فترات زمنية قصيرة، اما المناخ فهو 
سلوك هذا الغلاف الجوي على مدى فترات زمنية طويلة او بمعنى 

اخر هو وصف أنماط الطقس بمدى طويل في بقعة جغرافية 
معينة، فعلى سبيل المثال الطقس هو يوم حار اما المناخ هو 

صيف حار.

11
 الغازات الدفيئة
 Green الرئيسية

House Gas (GHG)

هي تلك الغازات الموجودة في الغلاف الجوي والتي لها تأثير على 
توازن طاقة الأرض. وتسبب ما يسمى بتأثير الاحتباس الحراري. 

يمكن العثور عليها بشكل طبيعي بتركيزات منخفضة في الغلاف 
الجوي. ومع ذلك، فقد زادت النسبة بشكل كبير منذ بداية القرن 

الماضي بسبب مصادر مختلفة من صنع الإنسان مثل ثاني أكسيد 
.)N2O( وأكسيد النيتروز )CH4( والميثان )CO2( الكربون

IPCC النظام المناخي12
هي أنظمة تفاعلية متكونة من خمسة عناصر أساسية وهي الغلاف 
الجوي والغلاف المائي والغلاف الجليدي والغلاف الحيوي والغلاف 

الأرضي )سطح الأرض(.
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10
ان سياســة التخفيــف تحــد مــن تداعيــات تغيــر المنــاخ ســلبية كانــت او إيجابيــة وينعكــس هــذا علــى تحديــات 
التكيــف مخففــاً منهــا، بينمــا سياســة التكيــف تكــون انتقائيــة وتخفــف مــن حــدة التداعيــات الســلبية وتســتغل 
الإيجابيــات، كلتــا السياســتين يتــم تطبيقهمــا علــى المســتوى المحلــي او الإقليمــي ويتــم دعمهمــا بمصالــح 
واولويــات محليــة وإقليميــة وتكــون مترابطــة علــى مســتويات متفاوتــة مــن حيــث صناعــة القــرار، ان بإمــكان 
الجهــود المتخــذة فــي ســياق سياســة التخفيــف ان تعــزز سياســة التكيــف اذ مــا اســتطاعت ان تزيــل تشــوهات 
الســوق الناتجــة عنهــا وكذلــك الدعــم الحكومــي الغيــر ملائــم والــذي يحــد مــن قــدرة الجهــات المعنيــة علــى ان 

ــة.  ــة والفعلي ــى اســس التكاليــف الاجتماعي تتخــذ القــرارات عل

علــى الرغــم مــن ان مــا يتــم أنفاقــه علــى سياســات التخفيــف يوضــح مــدى انحــراف مســار المــوارد الاقتصاديــة 
ويخفــض مــن الامــوال المتاحــة لدعــم سياســة التكيــف، إلا ان كلتــا السياســتين لهمــا تأثيــر نســبي علــى الاســعار 
والــذي ينتــج عنــه تعديــات طفيفــة فــي أنمــاط الاســتهلاك والاســتثمار وبالتالــي يــؤدي الــى تغيــرات فــي مســارات 
التنميــة الاقتصاديــة، ويمكــن أن تكــون آثــار التكيــف إيجابيــة وســلبية بالنســبة للتخفيــف، مثــالا على ذلك التشــجير 
الــذي يعــد جــزءًا مــن اســتراتيجية التكيــف الإقليميــة يقــدم دفعــة ايجابيــة للتخفيــف، وعلــى النقيــض مــن ذلــك 
فــإن إجــراءات التكيــف التــي تتطلــب زيــادة اســتخدام الطاقــة مــن مصــادر انبعــاث الكربــون )مثــل التبريــد الداخلــي( 

ســتؤثر ســلبًا علــى جهــود التخفيــف4.

5بإمــكان الجهــود المبذولــة لسياســة التكيــف ان تقلــل مــن حــدة تداعيــات تغيــر المنــاخ حيــث ان فــي ســنة 2015 

قــد انجــزت 18 دولــة خطتهــا الوطنيــة للتكيــف )NAPs( وقدمتهــا لمكتــب الســكريتارية الخــاص باتفاقيــة الأمــم 
)LDCs(. المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، خمســة مــن هــذه الــدول كانــت مــن الــدول الناميــة

 1Klein, R.J.T., S. Huq, F. Denton, T.E. Downing, R.G. Richels, J.B. Robinson, F.L. Toth, 2007: Inter-relationships between  .4
 adaptation and mitigation. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II
 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof,

)IPCC(  777-P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 745

Germanwatch e.V GLOBAL CLIMATE RISK INDEX .5

مبادئ صندوق النقد العربي

 مبــــادئ إرشــــادية عامــــة حــــول كيفيــــة تعامــل المصــــارف المركزيــة مــع تداعيــات الكــوارث 
الطبيعيــــة وتغيــــرات المنــــاخ علــــى النظــام المصرفــــي والاستقرار المالــي

المبدأ )1(
اعتمــاد المصــرف المركــزي سياســة إدارة مخاطــر تشــمل تداعيــات تغيــرات المنــاخ والكــوارث الطبيعيــة وكيفيــة 

التعامــل معها.

المبدأ )2(
ــة إدارة  ــى نطــاق اختصــاص لجن ــة )أو إضافــة إدارة الكــوارث إل ــإدارة الكــوارث الطبيعي ــة مختصــة ب تشــكيل لجن
الأزمــات( داخــل المصــرف المركــزي، مــع تحديــد المهــام والمســؤوليات المناطــة بهــا، ومنهــا إعــداد خطــط 

التحــوط لتحقيــق التعافــي للعــودة للعمــل بشــكل طبيعــي.

المبدأ )3(
فــي حــال لــم يكــن قطــاع التأميــن يخضــع لرقابــة المصــرف المركــزي، فيُستحســن تمثيــل الهيئــة الإشــرافية علــى 

قطــاع التأميــن فــي لجنــة إدارة الكــوارث الطبيعيــة المشــار إليهــا فــي المبــدأ رقــم )2(.



187تقرير الإستقرار المالي 2020-2019

الفصل العاشر: الاستقرار المالي وتغير المناخ
المبدأ )4( 

وضــع ميثــاق تعــاون ينظــم التنســيق وتبــادل المعلومــات بيــن المصــرف المركــزي والهيئــات ومراكــز الأبحــاث 
المعنيــة بالبيئــة والكــوارث الطبيعيــة فــي إطــار شــراكة اســتراتيجية، تمكّــن المصــرف المركــزي مــن التــزود 
بتوقعــات هــذه الهيئــات والمراكــز عــن احتمــالات حصــول أو تكــرار الكــوارث الطبيعيــة بمختلــف أنواعهــا، بهــدف 
الإعــداد الأفضــل والمســبق -مــن قبــل المصــرف المركــزي –لبلــورة السياســات الكفيلــة للتعاطــي مــع تداعيــات 

تلــك الكــوارث علــى النظاميــن المالــي والاقتصــادي.

المبدأ )5(
مراعــاة المواءمــة وتنســيق جهــود المصــرف المركــزي الخاصــة بخطــط اســتمرارية الأعمــال لتشــمل التدابيــر 
الكافيــة وتحديــد أماكــن العمــل البديلــة للمصــرف المركــزي فــي حــال حــدوث كــوارث طبيعيــة، مثــل الــزلازل 
ــة  ــة ومتان ــة، وكفاي ــم مراعــاة التباعــد الجغرافــي بيــن مواقــع العمــل البديل ــى أن تت ــر، عل ــات والأعاصي والفيضان
شــبكات الاتصــال مــع مركــز المعلومــات الرئيــس، واختبــار فعاليــة وســامة تطبيــق إجــراءات الربــط والانتقــال 
للعمــل مــع مراكــز العمــل البديلــة بصفــة دوريــة لتغطيــة كافــة فرضيــات الإخفــاق المحتملــة، بمــا يعــزز مــن قــدرة 

المصــرف المركــزي علــى القيــام  بــدوره فــي حــالات الكــوارث والطــوارئ.

المبدأ )6(
وضــع ميثــاق أو مذكــرة تفاهــم أو خطــة مشــتركة للتعــاون فــي حــالات الكــوارث بيــن المصــرف المركــزي والجهــات 
الرســمية المختصــة، تشــمل الترتيبــات المتعلقــة بإجــراء تماريــن واختبــارات محــاكاة بشــكل دوري، ذلــك لتدريــب 

الموظفيــن علــى التعامــل مــع الكــوارث الطبيعيــة.

المبدأ )7( 
إعــداد وتحديــث خطــط لضمــان اســتمرارية عمــل الأنظمــة المركزيــة الأساســية، كنظــام التســوية اللحظيــة 
واصــدارات  الاســتثمارية،  المحافــظ  إدارة  ونظــم   )SWIFT( ســويفت  شــبكة  عبــر  والمدفوعــات   )  )RTGS
الديــن، والاحتياطيــات بالعملــة الأجنبيــة، وعمليــات الســوق المفتوحــة، وتعزيــز البنيــة التحتيــة لأنظمــة تقنيــة 
المعلومــات، وســهولة الوصــول إلــى أجهــزة الصرافــات الآليــة، وتحديــد وتحليــل المخاطــر التــي قــد تتعــرض لهــا 
أنظمــة المدفوعــات خــال الكــوارث الطبيعيــة، مــع اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لمواجهتهــا والتعامــل معهــا، بمــا 
يحافــظ علــى عمليــات وأنشــطة المصــرف المركــزي والقطــاع المصرفــي للوفــاء بالتزاماتــه المحليــة والدوليــة.

المبدأ )8( 
التدابيــر والاســتعدادات المطلوبــة  تُنظــم  المالــي  المركــزي تعليمــات وإرشــادات للقطــاع  إصــدار المصــرف 
تتضمــن الحــد الأدنــى المطلــوب مــن القطــاع المالــي بمــا يخــص التعامــل مــع الكــوارث الطبيعيــة، وتحديــث 

التعليمــات كلمــا دعــت الحاجــة.

المبدأ )9( 
الماليــة  البنوك/المؤسســات  لــدى  العمــل  اســتمرارية  خطــط  وتقييــم  بمتابعــة  المركــزي  المصــرف  قيــام 
وسياســات إدارة المخاطــر بشــكل مســتمر، والتحقــق مكتبيــاً وميدانيــاً مــن وجــود خطــط وسياســات معتمــدة 
مــن مجلــس إدارة البنك/المؤسســة الماليــة، تأخــذ بالاعتبــار كيفيــة التعامــل مــع تداعيــات الكــوارث الطبيعيــة 

بشــكل فعــال، يضمــن مواصلــة تنفيــذ الأنشــطة والعمليــات المصرفيــة والماليــة عنــد حــدوث الكــوارث.

المبدأ )10( 
قيــام المصــرف المركــزي والقطــاع المالــي بتطويــر اختبــارات أوضــاع ضاغطــة تتضمــن فرضيــات متدرجة الشــدة، 
تتضمــن الأثــر المحتمــل للكــوارث الطبيعيــة وتغيــرات المنــاخ علــى القطــاع المصرفــي وقطــاع التأميــن. مــن 
الفرضيــات الممكــن أخذهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، حــدوث خســائر ماديــة فــي أصــول القطــاع المالــي وفــي 
المحفظــة الاســتثمارية، وحــدوث خســائر فــي ممتلــكات العمــاء مــن أفــراد وشــركات، وحــدوث كــوارث طبيعيــة 

فــي دولــة البنــك الأم أو فــروع البنــوك خــارج حــدود الدولــة أو البنــوك المراســلة فــي دول أخــرى.
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المبدأ )11(

حــث القطــاع المالــي علــى تبنــي إجــراءات للتعامــل مــع الأثــر المتوقــع للكــوارث الطبيعيــة وتغيــرات المنــاخ علــى 
مخاطــر الائتمــان، ومخاطــر التشــغيل، ومخاطــر الســوق.

المبدأ )12(
تقييــم وتحليــل مــا يُســمى بـــ "مخاطــر التحــوّل" المحتملــة الناجمــة عــن خســارة الاســتثمارات لقيمتهــا كنتيجــة 
ــر المنــاخ أو تحــوّل أولويــات المســتهلكين والمســتثمرين إلــى المنتجــات والتقنيــات الصديقــة  لمكافحــة تغيُّ
للبيئــة. وتضميــن اختبــارات الأوضــاع الضاغطــة المشــار إليهــا فــي المبــدأ )10( بفرضيــات تتعلــق بمخاطــر 

التحــول إلــى المنتجــات صديقــة البيئــة.

المبدأ )13( 
دراســة وتحليــل أثــر الانتقــال مــن المنتجــات / الخدمــات كثيفــة "غــاز الكربــون" إلــى المنتجات/الخدمــات منخفضــة 
"غــاز الكربــون"، وأثــر ذلــك علــى القطاعــات المعنيــة، وتبنــي سياســات لدراســة ومعالجــة الآثــار الســلبية علــى 

القطاعــات التــي قــد تتضــرر جــراء هــذا التحــول.

المبدأ )14( 
بيــن  بالتنســيق والتعــاون  للبيئــة  للمنتجــات الصديقــة  التدريجــي  التحــول  وضــع خطــة اســتراتيجية لعمليــة 
المصــرف المركــزي والجهــات الرســمية المعنيــة موضــوع التغيــرات المناخيــة والبيئيــة، وذلــك للحــد مــن مخاطــر 

التحــول.

المبدأ )15( 
تبنــي المصــرف المركــزي برامــج دعــم للمشــروعات صديقــة البيئــة، بتمويــل بأســعار فائــدة وآجــال مناســبة، 
وتعزيــز التمويــل المســتدام والمســؤول، وتقديــم الحوافــز للبنــوك التجاريــة وأصحــاب المشــاريع الصديقــة 

للبيئــة بشــكل مــدروس.

المبدأ )16( 
التنســيق والتعــاون بيــن المصــرف المركــزي ووزارة الماليــة والجهــات الأخــرى ذات العلاقــة لتعزيز دور السياســة 

الماليــة فــي دعــم التحــول البيئــي نحــو المشــاريع منخفضــة "غــاز الكربــون ".

المبدأ )17(
النظــر فــي إمكانيــة إنشــاء صنــدوق للتعافــي مــن الكــوارث بإشــراف المصــرف المركــزي، يُمــول بمســاهمات 
ســنوية مــن المصــارف ومــن تبرعــات القطــاع الخــاص، علــى أن تحــدد لجنــة إدارة الكــوارث الطبيعيــة كيفيــة إدارة 

الصنــدوق وحكومتــه.

المبدأ )18(
ــر قدراتهــم مــن خــال  ــة وتطوي ــة فــي مجــال إدارة الكــوارث الطبيعي ــة ومؤهل ــي بكــوادر مدرب رفــد القطــاع المال

توفيــر التدريــب المناســب لهــم بشــكل مســتمر.

المبدأ )19( 
ــاء الكــوارث  ــة أثن ــة الرقمي ــات المالي ــذ العملي ــة، حيــث إن تنفي ــة الحديث ــات المالي تعظيــم الاســتفادة مــن التقني
الطبيعيــة يســاهم فــي الحــد مــن انقطــاع الأعمــال. فــي الوقــت نفســه، مــن المهــم دراســة ســبل تعزيــز الأمــن 

الإلكترونــي وأمــن المعلومــات، وتوفيــر البنيــة التحتيــة الملاءمــة والدعــم التقنــي المناســب.
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المبدأ )20( 

تضميــن مهــام إدارة الاســتقرار المالــي فــي المصــرف المركــزي، مســؤولية متابعــة وتقييــم المخاطــر النظاميــة 
الناشــئة عــن التغيــرات المناخيــة، ودراســة أثرهــا علــى عــدد مــن القطاعــات مثــل الأفــراد، والشــركات، والعقــارات، 

والصناعــة، والتجــارة، وغيرهــا.

المبدأ )21( 
قيــام إدارة الرقابــة المصرفيــة فــي المصــرف المركــزي، بتقييــم مــدى جهوزيــة وخطــط واســتعدادات المصــارف  
لمواجهــة أي حــدث مناخــي محتمــل، كذلــك الحــال بالنســبة لإدارة الإشــراف علــى التأميــن فيمــا يخــص شــركات 

التأميــن، إلــى جانــب تكاليــف المدقــق الخارجــي تقيَيــم هــذه الجهوزيــة.

المبدأ )22(
اتخــاذ الإجــراءات المناســبة مــن قبــل الجهــة المعنيــة بــإدارة المعلومــات الائتمانيــة، وإدارة المخاطــر المصرفيــة 
فــي المصــرف المركــزي للحــد مــن الأثــر الســلبي علــى التصنيــف الائتمانــي للعمــاء الجيديــن، مــع الحفــاظ علــى 

ســامة ومصداقيــة التقاريــر الائتمانيــة.

المبدأ )23( 
التقييــم المســتمر لمــدى قــدرة قطــاع التأميــن علــى التعامــل واســتيعاب الخســائر المحتملــة الناشــئة عــن 
الكــوارث الطبيعيــة. فــي الوقــت نفســه، العمــل علــى تعزيــز حمايــة مســتهلكي الخدمــات الماليــة وضمــان 

حقوقهــم، مــع توفيــر وســائل آليــة للتعامــل مــع شــكاوى العمــاء خــال الكــوارث الطبيعيــة.

المبدأ )24( 
المصــرف  الطبيعيــة لموظفــي  فــي الأوقــات  تدريبيــة وجلســات توعويــة  نــدوات وورش عمــل وبرامــج  عقــد 
المركــزي والقطــاع المالــي، تشــمل كيفيــة الاســتعداد للأزمــات الناشــئة عــن التغيــرات المناخيــة والكــوارث 

الطبيعيــة، وتســتعرض أفضــل الممارســات الدوليــة فــي هــذا الصــدد.

المبدأ )25( 
ــز التعــاون بيــن المصــرف المركــز ي والمؤسســات الدوليــة المعنيــة بتداعيــات تغيــرات المنــاخ والكــوارث  تعزي

الطبيعيــة وأثرهــا علــى الاقتصــاد الدولــي والنظــام المالــي العالمــي.

المبدأ )26( 
تبنــي سياســة إعلاميــة للمصــرف المركــزي خــال فتــرة الكــوارث الطبيعيــة لطمأنــة المودعيــن والمســتثمرين، 
بمــا يعــزز مــن ثقتهــم بالقطــاع المالــي. وتشــجيع المؤسســات الماليــة بتبنــي سياســة إعلاميــة منســجمة مــع 

السياســة الإعلاميــة للمصــرف المركــزي المتعلقــة بحــالات الكــوارث.

المبدأ )27(
قيــام المصــرف المركــزي بتقييــم شــامل لاســتراتيجيات التعامــل مــع الكــوارث الطبيعيــة بعــد الخــروج منهــا، 
ومــدى النجــاح و/أو الإخفــاق فــي إدارة تحديــات الكارثــة والخســائر البشــرية والماديــة الناشــئة، واتخــاذ الإجــراءات 

اللازمــة لمعالجــة أوجــه القصــور التــي تبيّنــت خــال الكارثــة.

المبدأ )28( 
المركــزي بتقريــر شــامل حــول تقييــم خطتهــا فــي  تزويــد المصــرف  الماليــة والمصرفيــة  علــى المؤسســات 
التعامــل مــع الكــوارث الطبيعيــة، ومــدى النجــاح و/أو الإخفــاق فــي إدارة الأزمــة والخســائر البشــرية والماديــة 

الناشــئة، ومقترحــات تطويــر خططهــا مســتقبلًا لمعالجــة أوجــه القصــور التــي تبيّنــت خــال الكارثــة.



المبدأ )29( 
فــي إطــار تطبيــق مــا ورد فــي هــذه الوثيقة مــن مبادئ، 

تراعــي المصــارف المركزيــة ما يلي:
مــا هــو قائــم لديهــا ولــدى قطاعاتهــا المصرفيــة  أ‌.	
مــن خطــط اســتمرارية الأعمــال ومواجهــة الكــوارث، 
بحيــث يمكــن تقييــم هــذه الخطــط وتحديثهــا في إطار 

المبــادئ الاسترشــادية الــواردة فــي هــذه الوثيقــة.
لدولهــا  الجغرافيــة  الطبيعــة  فــي  التبايــن  ب‌. 
والاختــاف فــي نوعيــة الكــوارث الطبيعيــة التــي قــد 
وآثارهــا  التداعيــات  طبيعــة  وبالتالــي  لهــا  تتعــرض 

معالجتهــا. وتدابيــر 
الدولــة  فــي  المســؤولة  الجهــات  مــع  التنســيق  ج. 
عــن الخطــط الوطنيــة لاســتمرارية الأعمــال وإدارة 
الاســتقرار  عــن  المســؤولة  والجهــات  الكــوارث، 

الــدول. هــذه  لــدى  المالــي 
مجــال  فــي  ســابقة  تجــارب  أي  مــن  الاســتفادة  د. 
مواجهــة مــا قــد تعرضــت لــه الدولــة مــن تداعيــات 
لكــوارث طبيعيــة، وكذلــك الاســتفادة مــن التجربــة 
الحاليــة لتداعيــات جائحة فيــروس كورونا وما فرضته 
ــد  ــد مهــام خاصــة بالجهــات المســؤولة عن مــن تحدي

مواجهــة تداعيــات هــذه الجائحــة.
أداء  لمراقبــة  أساســية  مؤشــرات  تحديــد  هـــ. 
تكــون  بحيــث  والمصرفيــة  الماليــة  المؤسســات 
ســامة  لضمــان  الكارثــة  طبيعــة  مــع  متوافقــة 
الاســتقرار المالــي خــال فتــرة الكــوارث الطبيعيــة.
و. التعــاون بيــن المصــارف المركزيــة عبــر مشــاركة 
بالتجــارب والفرضيــات المطبقــة  البعــض  بعضهــا 
تجــاوز  وخطــط  الضاغطــة  الأوضــاع  اختبــارات  فــي 
والتغيــرات  الكــوارث  هــذه  علــى  المترتبــة  الآثــار 
لبنــاء  مســتمر  التعــاون  يكــون  أن  علــى  المناخيــة. 
وتغذيــة الفرضيــات وفقــاً للتطــورات التــي تحــدث فــي 
الواقــع )علــى ســيبل المثــال التحــول مــن الاقتصــاد 
عالــي الكربــون إلــى منخفــض الكربــون، أو حدوث كارثة 
طبيعيــة تســبب خســائر فــي الأرواح والممتلــكات(، 
وذلــك لغــرض تحســين النتائــج بحيــث تكــون مقاربــة 
للواقــع وتخفيــف وطأتهــا علــى الاســتقرار المالــي.

الفصل العاشر: الاستقرار المالي وتغير المناخ

ق
لح

م

10



الفصل العاشر: الاستقرار المالي وتغير المناخ






